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O territério é o chdo e mais a populacéo,

isto €, uma identidade, o fato e o sentimento
de pertencer aquilo que nos pertence.

O territério é a base do trabalho, da residéncia,
das trocas materiais e espirituais e da vida,
sobre os quais ele influi.

Milton Santos
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RESUMO

As alteracbes climaticas tém aumentado o numero de ocorréncias de eventos
climaticos e meteoroldgicos extremos em todo o planeta. E, tais eventos, quando
associados a precariedade de assentamentos humanos em paises menos
desenvolvidos ou em desenvolvimento h4 a potencializagdo do perigo, resultando
em desastres e causando a perda de bens humanos e materiais. E, o crescimento
populacional urbano tem agravado ainda mais essa situacao, visto que a magnitude
dos danos é proporcional ao adensamento populacional e a vulnerabilidade
socioambiental existente no local. Mas, apesar da conscientizacdo mundial a
respeito da importancia da reducdo dos riscos de desastres, a necessidade da
adocdo de estratégias para a mitigacdo das vulnerabilidades fisicas, ambientais e
socioambientais das cidades, que potencializam os riscos de desastres, continua
sendo negligenciada. E, os problemas socioambientais urbanos tém sido agravados,
devido a adocdo de um modelo de urbanizacdo neoliberal, de cunho excludente e
segregatoério, que tem sido um dos fatores responsaveis pelo deslocamento forcado
de pessoas em todo o mundo. E a adocdo dessas politicas neoliberais em cidades
atingidas por desastres tem tornado ainda mais dificil os esforcos de recuperacéao,
sobretudo, de populacdes pobres ou tradicionais, com um conjunto de ac¢les
denominado “capitalismo de desastres”, acentuando ainda mais a segregacéo
socioespacial ja existente nessas cidades. Apds o grande desastre ocorrido em 2011,
que atingiu sete cidades da Regido Serrana do Rio de Janeiro, causando mais de
900 mortes, o Governo Federal implementou, de 2011 a 2014, varios projetos
voltados para a reducédo dos riscos de desastres, por meio de seus Ministérios. No
entanto, a execucdo a nivel local de projetos estruturais de reconstrucdo pos-
desastre, nem sempre foi realizada de acordo com os interesses da populacao
atingida, o que gerou insatisfacdo e conflitos, como os que ocorreram no bairro
Carrego D’Antas, em Nova Friburgo-RJ. Este trabalho teve como objetivo analisar os
projetos governamentais para a reducdo de riscos de desastres implementados na
Regido Serrana, avaliando sua eficacia ou insuficiéncia; assim como analisar os
projetos estruturais que geraram conflitos no bairro Coérrego D’Antas, em Nova
Friburgo-RJ, e entender como aquela comunidade se organizou para enfrentar os
problemas na fase pOs-desastre, tornando-se um exemplo de resisténcia e
resiliéncia. Foi utilizada como metodologia a pesquisa bibliografica, com o
levantamento dos projetos governamentais, assim como foram realizadas para o
Estudo de Caso, entrevistas de modelo aberto e fechado com moradores do
municipio e também com as pessoas envolvidas nos fatos ocorridos. Entende-se,
enfim, que o desafio dos gestores municipais estd ndo somente em exercer o
enfrentamento e resposta a desastres cada vez mais frequentes, em cidades cada
vez mais populosas, mas principalmente, na capacidade de promover cidades mais
inclusivas, com maior equidade social e ambiental.

Palavras-chave: Desastres. Exclusdo Social Urbana. Reconstrugcdo. Resiliéncia.
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ABSTRACT

Climate change has increased the number of occurrences of extreme weather and
climate events across the globe. And such events, when associated with the
precariousness of human settlements in less developed or developing countries
there is the potentialization of the hazard, resulting in disasters and causing the loss
of human and material goods. And, urban population growth has further aggravated
this situation, since the magnitude of the damage is proportional to the population
density and socioenvironmental vulnerability existing in the place. But despite global
awareness of the importance of disaster risk reduction, the need to adopt strategies
to mitigate the physical, environmental and socio-environmental vulnerabilities of
cities, which increase disaster risk, continues to be neglected. And, urban social-
environmental problems have been aggravated, due to the adoption of a model of
neoliberal urbanization, of exclusion and segregation, which has been one of the
factors responsible for the forced displacement of people around the world. And the
adoption of such neoliberal policies in cities hit by disasters has made it even more
difficult for recovery efforts, especially for poor or traditional populations, with a set of
actions called "disaster capitalism”, which has further accentuated socio-spatial
segregation existing in these cities. Following the great disaster that occurred in 2011,
which affected seven cities in the Serrana Region of Rio de Janeiro, causing more
than 900 deaths, the Federal Government implemented, from 2011 to 2014, several
projects aimed at reducing disaster risks, through their Ministries. However, the
implementation of post-disaster reconstruction projects at the local level was not
always in line with the interests of the affected population, which generated
dissatisfaction and conflicts, such as those that occurred in the Cdorrego D'Antas
neighborhood in Nova Friburgo -RJ. The objective of this study was to analyze
government projects to reduce the risks of disasters implemented in the mountainous
region, evaluating their effectiveness or insufficiency; as well as to analyze the
structural projects that generated conflicts in the Corrego D'Antas neighborhood in
Nova Friburgo, RJ, and to understand how that community organized to face the
problems in the post-disaster phase, becoming an example of resistance and
resilience. Bibliographic research was used as a methodology, with the survey of
government projects, as well as the case studies, interviews of open and closed
model with residents of the municipality and also with the people involved in the
events occurred. Finally, it is understood that the challenge of municipal manager lies
not only in coping with and responding to increasingly frequent disasters in
increasingly populous cities, but mainly in their ability to promote more inclusive cities
with greater equity social and environmental.

Keywords: Disasters. Urban Social Exclusion. Reconstruction. Resilience.



LISTA DE FIGURAS

Figura 1 - Os desastres segundo sua origem em eventos naturais. 07

Figura 2 — Classificacdo de desastres naturais segundo o EM-DAT/CRED. 08

Figura 3 — Origem dos desastres sobre 0s quais mais se publicou ho mundo entre 09
2012 e 2016.

Figura 4 - Tipos de Processos de Movimento de Massa. 11

Figura 5 — Perfil Esquematico do Processo de Enchente e Inundacao. 13

Figura 6 — Tendéncias em diferentes tipos de desastres naturais em todo o mundo, 14
no periodo entre 1980-2016 (niveis de 1980 fixados em 100%).

Figura 7 — Eventos de Inundac¢éo no Mundo no periodo de 1970 a 2011. 15

Figura 8 — Os dez paises com maiores numeros de eventos de desastres em 16

2016.
Figura 9 — Impactos causados por desastres naturais em 2016 comparados com a 17
média anual da década de 2006-2015.

Figura 10 — Desastres de origem natural por subcontinentes, ocorridos em 2016. 18

Figura 11 — Tipos de desastres com maior nimero de ocorréncias no Brasil. 19

Figura 12 — indice de Mortalidade por eventos de desastre no Brasil. 19

Figura 13 — indice de Morbidade por tipo de desastre no Brasil. 20

Figura 14 — Desastres mais Frequentes Atendidos pela Defesa Civil Nacional em 20

cada Regido, segundo suas origens.

Figura 15 — Efeitos da Impermeabilizacdo do Solo Urbano. 33

Figura 16 — Causas e impactos da subsidéncia do solo em cidades costeiras. 35

Figura 17 — Sistema Separador. 36

Figuras 18 e 19 — Reservatério de Aguas Pluviais da Praca da Bandeira, Rio de 37

Janeiro.

Figura 20 — llustragdo mostrando um Rio em estado Natural e depois Canalizado/ 39
retificado em um Centro Urbano.

Figura 21 — Margens do Rio Jacatirdo, em Duque de Caxias, desmoronando apds 39
obras de canalizacéo e retificacéo.

Figura 22 — Reducdo da Variedade da Biota, devido a Retificagdo de um Rio. 40

Figuras 23 e 24 — Rio Macaé antes e depois de sua retificacédo. 40

Figura 25 — Caracteristicas Naturais dos Leitos dos Rios e a Ocupacédo Urbana. 42

Figura 26 — llhas de calor nos Centros Urbanos. 43

Figura 27 — Porcentagem da populagdo dos Municipios Monitorados pelo 45

CEMADEN vivendo em éareas de risco.




Figura 28 — Deslocamentos internos de pessoas, causados por conflitos e 51
desastres em 2017.
Figura 29 — Os 50 paises e territorios com 0s mais altos numeros de 52
deslocamentos internos de pessoas em 2017 (por conflitos e
desastres).
Figura 30 — Deslocamentos internos de pessoas devido a conflitos e desastres na 53
década de 2008-2017.
Figura 31 — Terreno na Zona Oeste onde estava localizada a comunidade Vila | 57
Harmonia, removida em 2011, hoje € um depdsito da Prefeitura.
Figura 32 — Pessoas Deslocadas por obras de Urbanizacdo e Infraestrutura no 61
Brasil
Figura 33 — Deslocamentos de pessoas por tipos de desastres no Brasil 64
Figura 34 — Distribuicdo geografica dos deslocamentos por desastres no Brasil 65
Figura 35 — Marco de A¢éo de Hyogo - 2005-2015. 68
Figura 36 — Publicacdo da UNISDR em 2012. 68
Figura 37 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel. 71
Figura 38 — Projetos Governamentais voltados para a Reducdo dos Riscos de 80
Desastres na Regido Serrana do RJ.
Figura 39 — Evolucéo da quantidade de Decretos de SE e ECP reconhecidos por 91
ano no Brasil (2003-2018).

Figura 40 — Projetos Estruturais destacados em vermelho. 93

Figuras 41 e 42 — Situacdo do Contrato de Repasse de Verbas e Situacdo das 96

Obras.

Figura 43 — Recursos da Unido aplicados em projetos voltados para a prevencéo e 97
resposta a desastres entre 2006 e 2011.

Figura 44 — A Reducao dos Recursos da Unido Aplicados em Obras de Prevengéo 98
e Recuperagéo de Desastres.

Figura 45 — Estado do Rio de Janeiro com seus Municipios. 100

Figura 46 — Estado do Rio de Janeiro com sua Divisdo em Macrorregides. 101

Figura 47 — Regido Serrana do Rio de Janeiro 102

Figura 48 — Municipio de Nova Friburgo, com sua divisdo em Distritos. 103

Figura 49 — Bacias dos Rios Bengalas e Coérrego D’Antas inseridas no municipio | 104
de Nova Friburgo-RJ.

Figura 50 — Precipitacdes Médias Anuais do Municipio de Nova Friburgo 105

Figura 51 — Relevo do Municipio de Nova Friburgo 106

Figura 52 — Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e | 108

Inundagdes do Municipio de Nova Friburgo

Xi




Figuras 53 e 54 — Conjunto Habitacional Terra Nova. 111
Figura 55 — Prancha com o projeto do Parque Fluvial ao longo do Cérrego D’Antas 112
Figura 56 — Prancha do Projeto, com um dos trechos do Parque Fluvial Urbano no | 113
Bairro Cérrego D’Antas
Figura 57 — Imagem de Satélite mostrando parte do bairro Cérrego D’Antas. 114
Figura 58 — Instituicbes Integrantes da rede REGER-Coérrego D’Antas e suas | 117
principais atuacoes.
Figura 59 — Moradores do bairro Corrego D’Antas reunidos em um mutirdo. 118
Figuras 60 a 63 — Moradores do bairro Cérrego D’Antas participando dos mutirdes. 118
Figura 64 — Incineradora de materiais infectantes que foi retirada do bairro. 119
Figuras 65 e 66 — Sede da Associagdo de Moradores em 2011 e atualmente como | 120

0 Centro Sociocultural Sebastido Shottz.

Xii




1 - INTRODUCAO
2 — JUSTIFICATIVA

3 - OBJETIVOS
3.1. Geral
3.2. Especifico

4 — METODOLOGIA

SUMARIO

CAPITULO 1 — A NATUREZA DOS DESASTRES

1.1.
1.2.

1.3.
1.4.

O que sao os “desastres NaturaisS”? ..............cccvvvviiiiii e,

Eventos naturais que podem ocasionar desastres:
1.2.1. Eventos Climatolégicos e Meteorol0giCos ...........ccccveeeriieeeeiiiineennne

1.2.2. Eventos Geoldgicos ou Geofisicos ..

1.2.3. Eventos Hidrologicos ................c......

Dados sobre a Ocorréncia de Desastres no MunNdo ......c.ccovveeveevivenneennnns
Dados sobre a Ocorréncia de Desastres no Brasil .....cc.ccovveevveviieiiiennennn.

CAPITULO 2 — REVISAO DE CONCEITOS

2.1.

2.2.

CAPITULO 3 — A PRODUCAO DA VULNERABILIDADE E DOS DESASTRES NO
PROCESSO DE URBANIZACAO .......

3.1.

3.2.

3.3.

3.4.

3.5.

Conceito de Vulnerabilidade ....................

2.1.1. Vulnerabilidade Socioecondmica e Ambiental ............ccoevveevveenenen,

Conceito de Resiliéncia ......coovvveeeeeeneeennnn..
2.2.1. Resiliéncia Urbana ......cc..cccoeveeunennnn.

2.2.2. Uma Reflexao Sobre a Resiliéncia ..

Intervencdes Antrépicas sobre o Solo ....
2.1.1. Impermeabilizacéo do Solo Urbano .
2.1.2. Subsidéncia do Solo Urbano ............
2.1.3. Ocupacao de Encostas ....................
Intervencdes Antropicas sobre a Agua ...
3.2.1. Sistema de Drenagem Urbana .........

3.2.2. Canalizagéo e Retificacdo de Rios Urbanos ...........ccccccovvviiienneennn.

3.2.3. Ocupacéo de Margens de Rios ........

Intervencdes Antrépicas sobre o Climalocal .......ccccccvveeeeiiiiiiiiieeeeeenns
3.3.1. Formacéo das llhas de Calor nos Centros Urbanos .........................
A Producéo da Vulnerabilidade Socioespacial .........ccccceeeeeeviiiiiiiiennnnn.
3.4.1. Populagio em Areas de RiSCO N0 Brasil ..........c.c.cccceveeeveeveeeenennn,
A Importancia da Abordagem Sociolégica na Reducao dos Riscos

e DESASIIES ..eeieeeeeee e

3.5.1. A “Desnaturalizacdo” dos Desastres

01

03

04
04
05

05

06

10
10
12
15
18

22
23
25
29
30

32

33
33
34
35
36
36
38
42
43
43
44
45

46
47



CAPITULO 4 — O DESLOCAMENTO FORCADO DE PESSOAS E A EXCLUSAO

SOCIAL URBANA

4.1. Os Refugiados e os “Deslocados Internos” ...................ccccccvvinniiininnnnn.
4.2. O Deslocamento Interno de Pessoas N0 MUuNdO ........ccccoevvvviieiiiieennnnnne
4.3. O Deslocamento Interno de Pessoas no Brasil ..........cccccceeeiiiiiiiiiinneenn.
4.3.1. Os Deslocamentos causados por Barragens no Brasil .................
4.4. A Urbanizacao Neoliberal e a Exclusdo Social ...........cccooevveeiiiiiiiiiiennenn.
4.4.1. A Governanca Neoliberal no Rio de Janeiro ..........ccccccevviniieennn.
4.4.2. O Processo de “Gentrificagdo” em Areas Urbanas .......................
4.4.3. Os Deslocamentos causados pela Urbanizac&o no Brasil ............
4.5. O “Capitalismo de Desastres” e a Exclusdo Social .....................ccceeees
4.5.1. Os Deslocamentos causados por Desastres no Brasil .................

CAPITULO 5 — GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

5.1. Breve Historico sobre as Campanhas Internacionais para a Reducéo
dos Riscos de Desastres e Construcéo da Resiliéncia ........ccccccceeevinnee
5.2. ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel .............cccccvvvvveeeeenns
5.3. O Conceito de “Build Back Better” ...............ocooiiiieiiiiiiii e
5.4. Gestdo de Riscos de Desastres N0 Brasil ..........cccccoeoeeii e,
5.4.1. Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica...............
5.4.2. Medidas Estruturais € Na0 EStruturaiS..............uuueeeveeeeeeeeereeereeeeeeeennn.

CAPITULO 6 — PROJETOS GOVERNAMENTAIS PARA REDUCAO DE RISCOS E

RECUPERAGAO POS-DESASTRES NO BRASIL ....ccoovevevivieievcrnne,

6.1. Ministério do Meio AMDIENTE ....coooiiiiiiiiee e
6.2. MINiStErio da SAUAE .......ccuviiiiiiie e
6.3. MIiNiSterio das CIidAdeS .......ceeeiiiiiiiiiieie e e

6.4. Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e

COMUNICAGOES ooiiiiitieie ettt e et e e e e et e e e e e s ane

6.5. Ministério do Planejamento, Orcamento € GeStao .........ccccccvveereeinvnnnnnnn.
6.6. Ministério da Integracdo Nacional ..........cccocoeiiiiiiiie i
6.7. Casa Civil da Presidénciada Republica ...................cccoc,
6.8. ANAIISE € DISCUSSED ..vvvviiiieeiiiiiiiiiiie e e sttt e e e s st e e e e e s e sbereeeeeeeeannnes
6.8.1. Projetos Estruturais Governamentais ..........ccccceeeeeeeeeeee e,
6.8.2. Recursos da Unido Destinados a Projetos Estruturais para a
Prevencdo e Resposta a Desastres ........cccccvvveveeeieeeieecieeeeeeeeee
6.8.3. A Reducédo dos Recursos da Unido Aplicados em Projetos de
Prevencdo de DeSastles .....ccooiieiiii e

49
50
54
54
55
56
58
61
62
64

67
70
72
74
76
77

79

81
82
84

85
86
87
90
90
92

96

97

Xiv



ESTUDO DE CASO

CAPITULO 7 - CARACTERIZACAO DA AREA

7.1. O Estado do Ri0 d€ JANEGITO .....evevieiiiiee e 100
7.2. As Macrorregites do Estado do Rio de Janeiro ........cccceeevveecvveeecvveeennen. 101
7.3. ARegido Serrana do Ri0 de JANEir0........cceevueeiiereiieiie e 101
7.4. O Municipio de Nova Friburgo .......cccccceeiieiiieiie e 103
T4 L HISTOMIA o..veeevieciie ettt ettt ve e eaae e erae s 103
7.4.2. PriNCIPAIS T0S ..cvveecveeiieeiriesieeeteeete e e stee e e eraeseteesraeeteestaessneeeeres 104
T4.3. ClIMA .ottt e te e e te e be e eaaeeeree s 105
TA4. REIBVO ... 106

CAPITULO 8 — O DESASTRE DE JANEIRO DE 2011 E SEUS DESDOBRAMENTOS
EM NOVA FRIBURGO-RJ

8.1. O Desastre de Janeiro de 2011 ..........uuuvuruuremirmrmriririnrreereeeereeeeeeereeeeeeeeeee 107
8.1.1. Suscetibilidade do Municipio a Movimentos Gravitacionais de
Massa € INUNAAGOES .........cuvveeiiieeiiiiiieiiee e 108
8.2. Projetos Estruturais de Recuperagdo Pd6s-Desastre aplicados no
bairro de Cérrego D’Antas, Nova Friburgo.................cccccciii, 110
8.2.1. Conjunto Habitacional Terra NOVa ...........cceueveveveeeeeeeeeeereeeeeeeeeeeees. 110
8.2.2. Projeto do Parque Fluvial Urbano do Cérrego D’Antas ................. 112
8.3. A Formagao da Rede REGER-Cérrego D’Antas ..............cccccceeeeeiiinnenn. 116
8.4. Reconstrucéo e Resiliéncia em Corrego D’Antas ...............ccccocveeeeeennnns 117
9 — CONSIDERACOES FINAIS ....oovieieeeeeeeeeeeee et ee ettt en e 122
10 — REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS .....ooovieeeeeeeeeeeeeeee e 132

ANEXO | — LEGISLACAO DE REFERENCIA

ANEXO Il - MODELOS DAS ENTREVISTAS

XV



1. INTRODUCAO

Os eventos naturais extremos tém causado graves danos fisicos e humanos as
populacdes residentes em centros urbanos, sobretudo para agueles segmentos que
se encontram instalados em areas vulneraveis e consideradas de risco por estarem
sujeitas a ocorréncias de deslizamentos ou inundacdes. Estas areas, densamente
ocupadas, sao vulneraveis sob o ponto de vista social e ambiental. E isso se deve,
em parte, ao processo de ocupagédo e uso do solo urbano, regido pelo capital
imobiliario, no qual os Unicos espacos disponiveis sdo aqueles sem valor e expostos
a riscos, tais como as margens dos rios ou as areas mais ingremes dos morros. Tais
areas sao, geralmente, desprovidas de infraestrutura urbana e, portanto, as mais
expostas ao risco em caso de ocorréncia de desastres ocasionados por eventos
naturais extremos (FREITAS et al., 2012).

A ocorréncia de desastres originados em eventos naturais tem se intensificado nos
altimos 50 anos, causando danos e destruicbes (WORLD BANK, 2013). Estes
desastres podem ter origem em eventos climaticos, meteorolégicos, geofisicos ou
hidrologicos, tais como secas, tempestades, deslizamentos e inundacdes. E, quando
tais eventos ocorrem em cidades densamente ocupadas, a possibilidade de
causarem danos a bens humanos e materiais € ainda maior. No Brasil as maiores
ocorréncias de desastres sdo devido a seca, deslizamentos e inundacgdes, 0 que tem
desafiado o poder publico a aplicar medidas voltadas para a reducao dos riscos de
desastres, que permitam minimizar os efeitos danosos de tais eventos, além de

fomentar a capacidade de resiliéncia da populacéo diretamente exposta a tais riscos.

Segundo o relatério do Banco Mundial de 2011: Natural Hazards, UnNatural
Disasters (in FREITAS et al.,, 2012), os eventos climaticos, meteoroldgicos,
geoldgicos ou hidrologicos podem ser ameagas naturais, mas os desastres nao séo.
Estes sdo o resultado de fatores econémicos, sociais e ambientais, que determinam
a propria configuragéo espacial das cidades. E a vulnerabilidade a tais eventos esta
diretamente associada a situacdo socioeconémica da populacdo (Monteiro, 1991, in
Branddo, 2001). Para diversos autores, os desastres e 0 nivel de destruicdo que
acarretam estdo diretamente relacionados ao nivel de desenvolvimento
socioecondmico dos paises (BRANDAO, 2001/ KAZMIERCZAK e CAVAN, 2011/



WORLD BANK, 2013). Um exemplo disso, segundo FREITAS et al. (2012) é a
grande diferenca existente entre os resultados do terremoto ocorrido no Chile, em
2010, e o ocorrido no Haiti, em 2011: o terremoto ocorrido no Chile atingiu uma
magnitude de 8.8 na escala Richter, com duracdo de trés minutos e deixou 577
vitimas fatais; enquanto o do Haiti atingiu uma magnitude de 7.0, teve uma duracéo
de 35 segundos e deixou 300 mil vitimas fatais. A diferenca entre os resultados se
deve ao fato do Chile ter uma renda per capita de aproximadamente 9.800 ddlares
por ano e o Haiti ter uma renda per capita de 650 dolares por ano. A exposicao da
populacdo ao risco foi muito maior no pais de renda mais baixa, devido a
precariedade da infraestrutura e das edificacdes urbanas, que revelaram a maior
vulnerabilidade socioambiental daquele pais (FREITAS et al., 2012).

Segundo Maricato (2001), o aumento do processo de urbanizagdo associado ao
crescimento da desigualdade e exclusdo social resultam em uma gigantesca
concentracdo espacial da pobreza nas grandes cidades. E o Banco Mundial (2013)
adverte que o rapido crescimento urbano e os assentamentos peri-urbanos mal
planejados sdo fatores que tornam as cidades particularmente expostas ao risco,
pois muitas vezes carecem nao apenas de recursos financeiros, infraestrutura e
servigcos, mas também da propria capacidade de gerir o aumento da populacéo. E,
em casos de ocorréncia de eventos naturais extremos, seguidos de desastres, iSSO
vai se traduzir em perdas de vidas e bens (MARICATO, 2001/ WORLD BANK, 2013).

Em termos globais, a populacdo urbana apresenta tendéncia ao crescimento. No
ano de 2008, pela primeira vez na histéria, constatou-se que metade da populacao
mundial era urbana, ou seja, 50% da populacdo mundial vivia em cidades, sendo
que destes, 2/3 viviam em paises de renda média ou baixa (WORLD BANK, 2012).
E, segundo documento do Banco Mundial (2012), existe uma projecdo de aumento
da populagédo urbana para 60% até o ano de 2030 e para 70% até 2050 (WORLD
BANK, 2012). No Brasil temos, atualmente, uma populagcdo com mais de 208
milhdes de habitantes, sendo que 85% é urbana. E, projecdes do IBGE (2018)
indicam o crescimento da populacdo brasileira, podendo chegar a 228 milhdes de
habitantes até a década de 2040, ocasido na qual poderemos ter uma populacéo
urbana em torno de 194 milhdes de habitantes (IBGE, 2018).



Este crescimento das cidades acarreta, por sua vez, o aumento da dificuldade em
exercer a gestdo municipal, de modo que o desenvolvimento urbano ocorra de
maneira justa e inclusiva. Para que a populacdo ndo sofra as consequéncias de um
desenvolvimento urbano excludente e segregatério. Além disso, em cidades cada
vez mais populosas torna-se um desafio projetar e aplicar planos de gestdo de
riscos de desastres, capazes de reduzir as vulnerabilidades, garantindo a seguranca

e assegurando os direitos da populacéo.

A Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional,
estabelece que os planos de gerenciamento de riscos devem compreender etapas
com agdes voltadas para o “antes, durante e depois” dos desastres, ou seja, a
Prevencao, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacdo. E, na ultima etapa,
que ocorre ho momento apos o desastre sao aplicadas as “medidas estruturais”, que
se traduzem em obras, como a recuperacao de estradas danificadas, construcéo de
muros de contengcdo em encostas, demolicdo de edificacdes em risco e a construcao
de novas unidades habitacionais (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL,
2012). No entanto, foi observado que os “projetos estruturais” de recuperagéo e
reconstrucdo pos-desastres, implementados por instancias governamentais, nem
sempre estiveram de acordo com o0s interesses da populacdo atingida, visto que
devido a projetos como esses, alguns moradores correram 0 risco de serem
expulsos de seus territorios e submetidos a deslocamentos compulsoérios, sob a
justificativa de suas casas estarem situadas em areas de risco — o que em alguns
casos ndo foi comprovado. E, fatos como esses tém gerado conflitos entre a
populacdo e o poder publico, como 0s que ocorreram no municipio de Nova
Friburgo-RJ, durante a implementacdo de obras na fase de recuperacdo pos-

desastre, como sera apresentado neste trabalho.

2. JUSTIFICATIVA

Em janeiro de 2011 ocorreu um desastre de grandes proporc¢des na Regido Serrana
do Estado do Rio de Janeiro, no qual sete municipios foram atingidos, causando a
morte de mais de 900 e atingindo quase um milhdo de pessoas (DOURADO et al.,

2012). Apos a ocorréncia desse desastre varios projetos foram implementados pelo



Governo Federal, no sentido de gerenciar os riscos e reduzir os desastres, bem
como realizar a reconstrucao das areas atingidas. Esses projetos foram executados
por meio de agéncias nacionais, institutos estaduais e centros de monitoramento,
alerta e controle. No entanto, apesar de todos os esforcos por parte das instancias
governamentais, os desastres continuam ocorrendo em frequéncia e intensidade
cada vez maiores, causando perdas de bens humanos e materiais. Diante desse
quadro, torna-se necessario, portanto, analisar como o poder publico esta efetuando
a gestdo de riscos, avaliando os projetos implementados e verificando se estes
estdo voltados para a reducdo das vulnerabilidades locais e a promogédo da
resiliéncia e da capacidade de resposta da populagédo em situacdes de emergéncia.

Para realizar tais avaliacdes, foram tomados como exemplo os acontecimentos
ocorridos no bairro de Cérrego d’Antas, municipio de Nova Friburgo-RJ — um dos
mais atingidos nesta tragédia — no qual foram implementados “projetos estruturais”
por parte das instancias governamentais na fase de recuperacdo e reconstrucao
apos o desastre. No entanto, nem todos os projetos estavam de acordo com 0s
interesses da populacao atingida, o que veio gerar insatisfacdo e conflitos entre a
populacdo e o poder publico. Foram analisados, portanto, alguns projetos e 0s
resultados por eles alcancados, avaliando as ac¢des adotadas pelo poder publico e
verificando até que ponto tais acdes estiveram de acordo com o0s interesses da

populacao atingida no momento da recuperacéo apés o desastre.

3. OBJETIVOS

3.1. Geral

Analisar os projetos governamentais voltados para a reducdo de riscos e a
recuperacdo pos-desastres implementados na Regido Serrana do Rio de Janeiro,
apos o desastre de 2011, verificando a eficacia dos projetos estruturais aplicados
nesta Regido e avaliando até que ponto estes foram capazes de auxiliar a populagéo
dos municipios atingidos na recuperacgdo e superacao das dificuldades encontradas
apos o desastre e se atenderam ao propoésito de garantir a seguranca e o bem estar

da populacéo atingida pelo desastre.



3.2. Especifico
Analisar 0s projetos urbanisticos estruturais implementados por instancias
governamentais no bairro de Cérrego d’Antas, municipio de Nova Friburgo-RJ, na
fase de recuperacdo apOs o desastre de 2011, analisando os motivos pelos quais
ocorreram conflitos de maneira democratica e inclusiva, respeitando os direitos da

populacao.

4. METODOLOGIA

Os procedimentos metodolégicos utilizados foram, no primeiro momento, a pesquisa
bibliografica em livros, periddicos e artigos cientificos, o que garantiu a base tedrica
sobre conceitos de vulnerabilidade e riscos, reducdo de riscos de desastres e a
recuperacao e reconstrucao no periodo pos-desastre; e em um segundo momento,
foi efetuado o levantamento dos projetos governamentais voltados para a prevencao
de riscos e recuperacdo de areas atingidas na Regido Serrana, realizando-se
pesquisas documentais e em sites oficiais de érgdos governamentais na internet. Foi
realizado também levantamento sobre legislacdo acerca da Politica Nacional de
Protecédo e Defesa Civil, assim como itens relevantes sobre legislagdo ambiental e
urbanistica — apresentados no Anexo | deste trabalho.

Para o obter informacdes sobre os efeitos do desastre de janeiro de 2011 sobre o
municipio de Nova Friburgo-RJ foram realizadas entrevistas com moradores e
parentes de moradores da cidade. E, para o levantamento dos fatos ocorridos no
bairro Corrego d’Antas, situado no municipio de Nova Friburgo-RJ, foram realizadas
entrevistas, utilizando questionarios de modelo aberto, com um dos pesquisadores
do Laboratério de GeoHidroecologia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro —
UFRJ e com o presidente da Associagao de Moradores do Bairro Cérrego d’Antas,
ambos diretamente envolvidos com o0s acontecimentos ocorridos no bairro. As
entrevistas foram realizadas tanto presencialmente, como por telefone e mensagem
eletronica (e-mail). Os modelos dos questionarios utilizados nas entrevistas estéo
descriminados no Anexo Il deste trabalho. E o conteudo das entrevistas foi

trabalhado nos capitulos referentes ao Estudo de Caso.



CAPITULO I: A NATUREZA DOS DESASTRES

1.1. O QUE SAO OS “DESASTRES”?

O dicionario Aurélio (FERREIRA, 1993) define a palavra “desastre” como “acidente
ou acontecimento calamitoso, sobretudo o que ocorre de subito e causa grande
dano ou prejuizo” e o dicionario Michaelis a define como “acontecimento funesto,
geralmente inesperado, que provoca danos graves de qualquer ordem”. E, estes
mesmos dicionarios definem a palavra “natural” como: aquilo que é “da natureza; em
gue nao hé trabalho ou intervencdo do homem...” (FERREIRA, 1993) e como aquilo
que é “relativo ou pertencente a natureza. Gerado de forma espontédnea pela
natureza, conforme suas leis”. Assim, a partir destas definicbes é possivel concluir
que para que um desastre seja considerado “natural” € necessario que este ocorra
de maneira espontanea, produzido pela natureza, de acordo com suas leis e sem a
intervencdo humana. Este pensamento pressupde que quando o desastre € 0
resultado de um evento natural este ndo pode ser evitado. No entanto, apesar de
nao ser possivel impedir a ocorréncia de eventos naturais, muitos desastres
resultantes deles, poderiam ter sido evitados, sobretudo em paises menos
desenvolvidos — os LDCs (Least Developed Country) na sigla em inglés do termo
determinado pela ONU — e também em paises economicamente emergentes ou em
desenvolvimento, caso as autoridades locais tivessem implementado ac6es voltadas
para a reducdo das vulnerabilidades existentes, assim como acdes de prevencao,
preparacdo e resposta, utilizando ferramentas de monitoramento e controle, no
sentido de se antecipar ao evento e fortalecer a populacdo para o seu enfrentamento.
Portanto, a parcela “natural” de um desastre se resume somente ao evento natural
que o originou. E, tais eventos podem ser chuvas fortes, ciclones tropicais ou
terremotos, mas estes serdo somente os fatores disparadores de processos que
poderdo resultar em situacdes de desastre, cujo grau de destruicdo estara
diretamente associado ao nivel de vulnerabilidade socioecondémica e ambiental
existente no local onde o evento ocorrer (BRANDAO, 2001/ KAZMIERCZAK e
CAVAN, 2011/ FREITAS et al., 2012/ WORLD BANK, 2013).

Os “desastres naturais” podem ser compreendidos, portanto, como episodios

calamitosos que se originam em eventos naturais, cuja natureza pode ser



climatoldgica, meteorolégica, geoldgica ou hidrologica (OPAS e Ministério da Saude,
2015/ ELSEVIER, 2017 in PIERRO, 2018). E, tais eventos podem disparar
determinados processos haturais que, associados a vulnerabilidade socioecondmica
e ambiental existente no local, podem resultar em desastres, conforme demostrado

na Figura 1, a seguir.

Figura 1 — A classificagdo dos desastres segundo sua origem em eventos naturais:

Eventos Processos que resultam em Desastres

Naturais
Geoldgicos/ Envolvem os terremotos, vulcdes, processos erosivos, movimentos
geofisicos gravitacionais de massa e deslizamentos de terra.

Meteoroldgicos Envolvem os processos que resultam em fendbmenos como raios, ciclones
tropicais e extratropicais, tornados e vendavais.

Hidrolégicos Envolvem os processos que resultam em alagamentos, enchentes,
inundagbes graduais e bruscas e movimentos de massa Umida
(deslizamentos).

Climatolégicos Envolvem o0s processos relacionados a estiagem e seca, queimadas e
incéndios florestais, chuvas de granizo, geadas e ondas de frio e de calor.

Fonte: Adaptado de OPAS e Ministério da Saude, 2015.

Os desastres podem ser originados em eventos naturais ou podem ser o resultado
de falha humana — desastres antropogénicos (TOMINAGA, 2009). O CRED - Centre
for Research on the Epidemiology of Disasters, define desastres como “uma
situacdo ou evento que sobrecarrega a capacidade local, necessitando de um
pedido a nivel nacional ou internacional por assisténcia externa; um acontecimento
imprevisto e muitas vezes subito que causa grande dano, destruicdo e sofrimento
humano” (GUHA-SAPIR et al.,, 2017). Essa definicdo ndo faz alusdo a origem
(natural ou antropogénica) e sim a capacidade local de suportar uma sobrecarga

causada por um evento. No Brasil, a Defesa Civil Nacional define desastre como:

“O resultado de eventos adversos, naturais ou provocados pelo homem, sobre um
ecossistema (vulneravel), causando danos humanos, materiais e/ou ambientais e
consequentes prejuizos econdmicos e sociais. A intensidade de um desastre
depende da interacdo entre a magnitude do evento adverso e o grau de
vulnerabilidade do sistema receptor afetado.”

(Castro,1998 in TOMINAGA, 2009).



E, o Annual Disaster Statistical Review 2016 - The numbers and trends (Avaliacao
Estatistica Anual de Desastres 2016 - Os nimeros e as tendéncias) — documento
publicado em 2017 pelo EM-DAT - International Disaster Database 9 Banco de
Dados Internacional sobre Desastres), do CRED — Centre for Research on the
Epidemiology of Disasters (Centro de Pesquisa sobre a Epidemiologia dos
Desastres), classifica os desastres como “naturais ou “tecnoldgicos” e apresenta
dois tipos de eventos a mais como as possiveis origens dos desastres naturais,
conforme representado na Figura 2. S&o eles: os eventos biologicos, tais como as
epidemias, os acidentes com animais! e as infestagdes de insetos; e os eventos
extraterrestres, como 0s impactos causados por meteoros e processos naturais no

espaco que podem afetar o ambiente proximo a Terra (GUHA-SAPIR et al., 2017).

Figura 2 — Classificagdo de Desastres Naturais segundo o EM-DAT/CRED.

Geophysical Hydrological Meteorological | Climatological Extra-terrestrial

Earthquake Flood Storm Drought Impact

Mass Landslide Extreme Glacial lake Space
Movement temperature outburst weather

(dry) Wave
action Wildfire

Volcanic
activity

Fonte: EM-DAT/ CRED in GUHA-SAPIR et al., 2017.

Ainda mais abrangente € a classificacdo apresentada em um relatério divulgado em
novembro de 2017 pela editora ELSEVIER (PIERRO, 2018), que apresenta dez
tipos de desastres e, entre eles estao tanto os desastres de origem natural, como os
de origem antropogénica (Figura 3). E, entre os desastres de origem antropogénica
estdo os tecnoldgicos, os quimicos e radioldgicos, 0s ambientais, 0os desastres
causados por meios de transporte (acidentes de transito, aéreos ou de embarcacdes)

e também os desastres originados por quedas de objetos espaciais (PIERRO, 2018).

1 Encontros entre humanos e animais perigosos ou exoticos em ambientes urbanos ou rurais (EM-
DAT/ CRED in GUHA-SAPIR et al., 2017).



O relatério aponta ainda que foram publicados em todo o mundo, no periodo relativo
aos cinco anos anteriores (2012 a 2016), mais de 27 mil artigos relacionados ao que
foi denominado como a “ciéncia dos desastres”, sendo entdo definida como “a
ciéncia que estuda os riscos de catastrofes naturais e humanas”. Segundo o
documento, os trés tipos de desastres mais estudados no mundo naquele periodo
foram os relativos a fendbmenos geofisicos — como terremotos, movimentos de
massa e deslizamentos de terra; seguidos pelos desastres originados em eventos
meteoroldgicos — como chuvas, raios, ciclones tropicais e extratropicais, tornados e
vendavais; e os desastres ocorridos em consequéncia de eventos quimicos e
radiologicos, tais como vazamentos e/ou despejos industriais. Neste documento, 0s
diferentes tipos de desastres, segundo sua origem, sdo apresentados em ordem
conforme o nimero de publicacGes a eles dedicadas durante o periodo de 2012 a

2016, como apresentado na Figura 3, a seguir:

Figura 3 — Origem dos desastres sobre os quais mais se publicou no mundo
entre 2012 e 2016.

Geofisico
Meteoroldgico
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Fonte: ELSEVIER, 2017 in PIERRO, 2018 (adaptado).

Segundo o relatério da ELSEVIER, os desastres mais estudados no Brasil naquele
periodo foram os de origem hidrolégica e, ainda segundo este documento, iSso se
deve, em parte, ao grande numero de “estudos de impactos ambientais” elaborados
no pais para a construcdo de barragens para usinas hidrelétricas, mas ressalta que
isso também se deve ao fato de ocorrerem no Brasil muitos desastres de origem
hidrometeorolégica (PIERRO, 2018).



1.2. EVENTOS NATURAIS QUE PODEM OCASIONAR DESASTRES

1.2.1. Eventos Climatoldgicos e Meteoroldgicos:

Conforme foi destacado na Figura 1, os desastres podem se originar em eventos,
cuja natureza pode ser climatolégica, meteoroldgica, geofisica/ geoldgica ou
hidrolégica. Sendo, os eventos de natureza climatolégica aqueles referentes aos
processos atmosféricos de longa duracio. E importante destacar que quando nos
referimos ao clima de um lugar ndo estamos nos referindo aos fatores
meteoroldgicos atuais (ao “tempo”) e sim a uma sucessao de fatores que compdem
os padrbes atmosféricos daquele lugar ou daquela regido. E, para se estabelecer a
caracterizagdo do clima de uma regido sdo necessarios, no minimo, 30 anos de
analises de dados meteorologicos relativos a regido em questdo (TAVARES in
TOMINAGA et al., 2009). Determinados tipos de desastres estdo associados ao
clima do lugar, tais como estiagem e seca, incéndios florestais, chuvas de granizo,
geadas e ondas de frio e de calor (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).
Enquanto os eventos de natureza meteoroldgica sdo aqueles que dizem respeito
aos processos atmosféricos de curta duracao, ou seja, o “tempo”. Tratam-se “das
condi¢cbes atmosféricas em um determinado lugar e momento”. E estas podem sofrer
alteracdes de um dia para o outro ou mesmo ao longo do mesmo dia (TAVARES in
TOMINAGA et al., 2009). Os desastres associados aos eventos meteoroldgicos sao
os decorrentes de raios, ciclones tropicais e extratropicais, tormentas, tornados,
tempestades e vendavais (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

1.2.2. Eventos Geoldgicos ou Geofisicos:

Os eventos de natureza geoldgica ou geofisica sdo fenbmenos originados pela
dindmica interna ou externa da Terra. Os fendmenos decorrentes da dinamica
interna séo os terremotos e vulcdes, enquanto os que envolvem a dinamica externa
sdo os movimentos de massa (TOMINAGA et al., 2009). E estes envolvem todos os
movimentos do solo ou rochas por acéo direta da gravidade — também chamados
‘movimentos gravitacionais de massa”. E podem ser dos seguintes tipos:
escorregamentos ou deslizamentos, rastejos, corridas e quedas, conforme esta

relacionado na Figura 4, a seguir.
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Figura 4 - Tipos de Processos de Movimento de Massa

PROCESSOS CARACTERISTICAS DO MOVIMENTO/ MATERIAL/ GEOMETRIA
« Varios planos de deslocamento (internos);
Velocidades muito baixas a baixas (cms/ano) e decrescentes cf a

profundidade;
RASTEJO Maovimentos constantes, sazonais ou intermitentes:

Solo, depésitos, rocha alterada/fraturada;
Geometria indefinida.
Poucos planos de deslocamento (externos);
Velocidades médias (m/h) a altas (m/s);
Peqguenos a grandes volumes de material;
+ Geometria e materiais variaveis:
ESCORREGAMENTOS PLANARES: solos poucos espessos, solos e rochas com um plano de
fragueza;
CIRCULARES: solos espessos homogéneos e rochas muito fraturadas;
EM CUNHA: solos e rochas com dois planos de fragueza.
+ Sem planos de deslocamento:

+« Movimento tipe queda livre ou em plane inclinade;

« Velocidades muito altas (varios m/s);
QUEDAS + Material rochoso;

+ Peqguenos a médios volumes;

+ Geometria variavel: lascas, placas, blocos, etc.

ROLAMENTO DE MATACAD

TOMBAMENTO

¢ Muitas superficies de deslocamento (internas e externas a8 massa em

maovimentacao);

+ Movimento semelhante ao de um liquido viscoso;
CORRIDAS . Desel}volvimen}ﬁ‘ao longo QES drenagens;

+ Velocidades médias a altas;

s+ Mobilizacéo de solo, rocha, detritos e agua;

+ (Grandes volumes de material;

« Extenso raio de alcance, mesmo em dreas planas.

Fonte: Augusto Filho, 1992 in TOMINAGA et al., 2009.

Os movimentos de massa sdo processos geofisicos naturais que ocorrem sob a
acdo direta da gravidade, sobretudo em regides serranas. No entanto, estes
processos tém sido, frequentemente, potencializados devido a intervencdes
antropogénicas, tais como a ocupacao urbana desordenada, sem o adequado
planejamento do uso de solo urbano ou sequer a verificacdo da qualidade e o grau
de resisténcia do solo e a necessidade da adocdo de técnicas de estabilizacéo
(CEPED/UFSC, 2011/ TOMINAGA et al., 2009). Segundo o MINISTERIO DAS
CIDADES (2013), as intervencdes para a ocupacgao urbana alteram o relevo natural
e prejudicam a estabilidade do terreno, seja devido ao imediato desmatamento, seja
devido a ocupacdo em areas inadequadas para a construcdo, em encostas com
declividade acentuada ou mesmo em consequéncia da execucdo de taludes de
cortes com inclinagcdes acima dos limites tecnicamente seguros. E tais intervencdes
sao feitas inadvertidamente, tanto por parte da populagéo, quanto por parte do poder
publico para a constru¢cdo de moradias ou para a abertura de vias de acesso
(TOMINAGA et al., 2009/ MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).
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ApOs sofrer tais intervengbes o solo exposto se torna fragil, estando sujeito a
saturacao por infiltracdo sob o efeito de chuvas fortes, reduzindo sua resisténcia e,
consequentemente, se tornando suscetivel a ocorréncia de deslizamentos
(CEPED/UFSC, 2011). A ocupacao urbana se caracteriza ainda pela presenca de
construcbes em locais por onde deveria ocorrer a drenagem natural do terreno,
causando a obstrucdo e o consequente empocamento da agua. Além disso ha a
presenca de vazamentos na rede de agua e o lancamento de esgoto a céu aberto e
residuos solidos nas encostas, provocando a saturacéo do solo e a reducéao de sua
resisténcia. Geralmente os desastres originados em movimentos de massa Sao
causados por um conjunto de fatores associados, que envolvem aspectos
meteoroldgicos, hidrolégicos, ambientais e as formas de uso e ocupacédo do solo
(TOMINAGA et al., 2009/ CEPED/UFSC, 2011/ MINISTERIO DAS CIDADES, 2013).

1.2.3. Eventos Hidrolégicos:

Para varios autores, as enchentes, as inundacfes graduais ou bruscas e o0s
movimentos de massa Umida sdo fendmenos de natureza hidrolégica, que podem
ocorrer como consequéncia de chuvas fortes e rapidas ou chuvas intensas de longa
duracédo. A enchente pode ser caracterizada pelo aumento do volume e consequente
elevagdao do nivel de agua em um rio, canal ou curso d’agua (Figura 5). E a
inundacao ocorre quando a elevacdo do nivel da agua ultrapassa a capacidade da
calha do rio ou canal e extravasa para fora de seus limites, invadindo areas onde a
agua normalmente nao atingiria (KOBIYAMA, et al., 2006/ TUCCI, 2008/
MINISTERIO DAS CIDADES, 2012). E quando ha o aumento de volume de um rio,
mas este nao é suficiente para ocorrer o transbordamento das aguas, entdo ha uma
enchente e ndo uma inundagdo. E, portanto, errado usar os termos “enchente” e
‘inundagdo” como sinbnimos, pois estes tém significados tecnicamente distintos
(KOBIYAMA, et al.,, 2006/ TUCCI, 2008). Complementando esta explicacdo o
documento da OPAS e MINISTERIO DA SAUDE (2015) apresenta uma definico de
inundacgao, para a qual se trata de um “transbordamento de agua da calha normal de
rios, mares, lagos e acudes ou acumulacéo de agua por drenagem deficiente, em
areas ndo habitualmente submersas” (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).
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Figura 5 — Perfil esquematico do Processo de Enchente e Inundacao.
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Fonte: Carvalho et al., 2007 in CORREIA, et al., 2015.

As inundacdes podem ser classificadas em funcdo de sua magnitude como:
“excepcionais, de grande magnitude, normais ou regulares e de pequena magnitude”.
Mas também podem ser classificadas em funcdo de seu padrédo evolutivo, como:
‘enchentes ou inundagbes graduais, enxurradas ou inundagdes bruscas,
alagamentos e inundagdes litoraneas” (KOBIYAMA, et al., 2006/ OPAS e
MINISTERIO DA SAUDE, 2015). Segundo o Banco Mundial (2012), de todos os
eventos naturais extremos ocorridos no mundo nos Ultimos vinte anos, as
inundacoes tém sido os de maior frequéncia e intensidade e os que tém causado
maiores danos e destruices (WORLD BANK, 2012).

O Conselho Consultivo Cientifico das Academias Europeias — EASAC publicou um
relatério, em Marco de 2018, no qual apresenta a tendéncia de aumento dos
diversos tipos de desastres de origem natural em todo o mundo. E, conforme
exposto nesse estudo, foi observado um aumento significativo da média do niumero
de inundacdes ocorridas no mundo nas Ultimas trés décadas (Figura 6),
principalmente quando comparada a média dos demais desastres originados em
eventos naturais. Foi constatada, portanto, a tendéncia ao aumento do niumero de

eventos hidroldgicos em todo o mundo (EASAC, 2018).
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Figura 6 — Tendéncias em diferentes tipos de desastres de origem natural em
todo o mundo, no periodo entre 1980-2016 (niveis de 1980 fixados em 100%).
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Fonte: EASAC, 2018.

As inundacdes tém causado danos ao patriménio publico e privado, bem como a
saude fisica e mental de pessoas em todo o mundo. No entanto, 0os impactos sao
maiores nos paises em desenvolvimento, sobretudo nas camadas mais pobres de
suas populagdes (FREITAS et al., 2012). E, entre os grupos mais atingidos nestes
paises estdo mulheres pobres provedoras de suas familias, criancas e idosos, que
se encontram em situacdo de vulnerabilidade (AZAD et al., 2013). Em cidades
densamente ocupadas as inundacdes tém causado prejuizos econdmicos e
humanos ainda maiores, tornando-se um desafio para as autoridades
governamentais (WORLD BANK, 2012).

No Brasil ttm ocorrido inUmeros casos de inundagdo em areas urbanas, o que tem
desafiado os governantes a buscarem estratégias de gerenciamento que permitam
se antecipar a eventos como estes, prevendo alteracdes meteoroldgicas que
poderdo ocasionar desastres e promovendo acfes de prevencdo, tais como a
limpeza e desobstrucéo de dutos de drenagem urbana, a dragagem de rios e, em
casos mais severos, a construcdo de reservatorios de aguas pluviais — popularmente
conhecidos como “piscindes”. Segundo documento do Banco Mundial (2012),

tragédias como a ocorrida em Janeiro de 2011, na Regido Serrana do Rio de Janeiro;

14



ou a de abril de 2010, no Morro do Bumba, em Niteréi ou a de Janeiro de 2013 em
Xerém, Duque de Caxias-RJ mostram que 0s estragos e danos causados por tais
eventos poderiam ter sido mitigados, caso as autoridades e gestores locais tivessem
implementado a tempo mapeamentos e planos de gerenciamento de risco (WORLD
BANK, 2012). A Figura 7 mostra um mapa elaborado pelo EM-DAT/CRED,
apresentando os paises mais afetados por eventos de inundacdo no mundo no
periodo entre 1970 e 2011. E o Brasil esta entre os paises que tiveram a ocorréncia
de mais de 60 eventos de inundacao durante o periodo (WORLD BANK, 2012).

Figura 7 — Eventos de Inundac¢do no Mundo no periodo de 1970 a 2011.
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Fonte: EM-DAT/CRED, 2011 in World Bank, 2012.
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1.3. DADOS SOBRE A OCORRENCIA DE DESASTRES NO MUNDO

O Annual Disaster Statistical Review 2016 - The numbers and trends (Avaliacéo
Estatistica Anual de Desastres 2016 - Os numeros e as tendéncias) € um
documento publicado pelo EM-DAT/ CRED, conforme citado anteriormente, que
apresenta uma andlise estatistica de dados sobre desastres ocorridos ho mundo,
citando o numero de desastres ocorridos nos paises, como também o numero de
mortes, danos (em dolares) e de pessoas afetadas nestes eventos. Segundo dados
apresentados neste documento, somente no ano de 2016 foram registrados em todo
o0 mundo 342 desastres originados em eventos naturais, causando 8.733 mortes,

afetando 569,4 milhdes de pessoas e acarretando 154 bilhdes de dblares em danos.

E, dos quatro tipos de desastres originados em eventos naturais analisados no

documento da EM-DAT/ CRED, os de origem hidrologica e meteorologica foram os
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que apresentaram maior numero de ocorréncias no ano de 2016, conforme é
possivel observar na Figura 8 (GUHA-SAPIR et al., 2017).

Figura 8 — Os dez paises com maiores numeros de eventos de desastres em 2016.
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Fonte: EM-DAT/ CRED in GUHA-SAPIR et al., 2017.

Os desastres de origem hidroldgica foram os que apresentaram maior frequéncia e
tiveram um total de 177 ocorréncias relatadas, o que representa 51,8% do total de
ocorréncias relatadas naquele ano. Em seguida foram os desastres de origem
meteoroldgica, com um total de 96 ocorréncias, 0 que representa 28% do total. Os
desastres de origem climatolégica e geoldgica apresentaram respectivamente 38 e
31 ocorréncias, que representam 11,1% e 9,1% do total, (GUHA-SAPIR et al., 2017).

Os dados indicam ainda que, somente naquele ano, 108 paises foram atingidos por
desastres — numero que corresponde a 50,5% do total de paises atingidos em toda a
década anterior (2006-2015). Isso representa um aumento significativo de
ocorréncias de desastres em todo o mundo. Os cinco paises mais atingidos por
desastres em 2016 foram China; Estados Unidos; india; Indonésia e Filipinas (Figura
9). Estes paises foram responsaveis por 30,1% do total de ocorréncias naquele ano
(GUHA-SAPIR et al., 2017)
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Figura 9 — Impactos causados por desastres naturais em 2016, comparados com a
média anual da década de 2006-2015.
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Fonte: EM-DAT/ CRED in GUHA-SAPIR et al., 2017.

No entanto, apesar de apresentarem um dos menores numeros de ocorréncias, 0S
desastres de origem climatoldgica tiveram o maior nimero de pessoas atingidas no
ano de 2016 (393 milhdes), como se pode ver na Figura 9. Este nUmero é quatro
vezes maior do que a média anual da década anterior (representada em amarelo
claro). E isso se deve, principalmente, a milhdes de pessoas atingidas por secas em
paises como india, China, Etiopia, Haiti e Bolivia (0s que tiveram maior nimero de
pessoas atingidas) e, pelo menos, 156 mil pessoas afetadas por incéndios florestais
em paises como o Canadéd, Estados Unidos e Israel. Em consequéncia disso, o
namero total de pessoas atingidas por desastres de origem natural em 2016 foi de
569 milhdes, sendo este 0 ano com o maior numero de pessoas atingidas por
desastres desde 2006 (GUHA-SAPIR et al., 2017).

Os incéndios florestais ocorridos em Portugal, em outubro de 2017, e na Grécia, em
julho de 2018, que deixaram, pelo menos, uma centena de familias desalojadas, nao
foram abordados devido ao periodo de estudo para a elaboracdo do documento do
EM-DAT/ CRED ter sido até o ano de 2016.

A Figura 10, a seguir, apresenta um panorama sobre o numero de desastres

originados em eventos naturais por subcontinentes, ocorridos no ano de 2016. Neste
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mapa é possivel observar que os paises situados no Leste, Oeste e Sul da Asia

tiveram o maior nUmero de ocorréncias destes tipos de desastres.

Figura 10 — Desastres de origem natural por subcontinentes, ocorridos em 2016.
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Fonte: EM-DAT/ CRED in GUHA-SAPIR et al., 2017.

1.4.DADOS SOBRE A OCORRENCIA DE DESASTRES NO BRASIL

Dados da SEDEC - Secretaria Nacional de Protecdo e Defesa Civil apontam os
desastres de origem climatoldégica como aqueles que apresentaram o maior nimero
de eventos em 20 anos (1991-2010) no Brasil, com 57,8% do total de eventos
registrados naquele periodo. E isso se deve a seca e estiagem que predominam em
varias regides do pais. Este foi seguido dos desastres de origem hidrolégica, com
32,7% do total de eventos, os desastres de origem meteorolégica com 7,1% do total
e os desastres de origem geologica/geofisica com somente 2,2% do total, conforme
ilustrado na Figura 11, a seguir (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).
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Figura 11 — Tipos de desastres com maior niamero de ocorréncias no Brasil.
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Fonte: a autora, baseada em OPAS e Ministério da Saude, 2015.

Embora tenham apresentado um numero reduzido em termos de frequéncia de
eventos dentro do periodo estudado, os desastres de origem geologica/geofisica
alcancaram um dos mais altos indices de mortalidade (40,1% do total) entre os
eventos analisados, quase tdo alto quanto os desastres de origem hidrolégica
(44,8% do total). Trata-se, portanto, de um dado alarmante, pois significa que 0s
desastres dessa natureza apresentaram um grau de letalidade muito alto, com
quase 2 O6bitos por evento. Enquanto os desastres de origem climatolégica e
meteorologica apresentaram indices de 7,8% e 4,6% de mortalidade
respectivamente, conforme a Figura 12 (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).

Figura 12 — indice de Mortalidade por eventos de desastre no Brasil.
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Fonte: a autora, baseada em OPAS e Ministério da Salde, 2015.

Quanto ao indice de morbidade (numero de enfermos e feridos) causada por
desastres, os de natureza hidrolégica apresentaram maior namero, dentro do
periodo estudado, com 63,4% do total, seguido dos desastres climatolégicos, com
34,3% do total. Enquanto os desastres de origem meteoroldgica e
geoldgica/geofisica apresentaram, respectivamente, 1% e 1,1% do total, conforme
ilustrado na Figura 13 (OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015).
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Figura 13 — indice de Morbidade por tipo de desastre o Brasil.
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Fonte: a autora, baseada em OPAS e Ministério da Saude, 2015.

Segundo a SEDEC, por ser um pais de grande extensdo e variedade climatica, o

Brasil apresenta diferentes tipos de desastres em suas regides. A Regido Norte, por

exemplo, apresenta tendéncia a ocorréncia de incéndios florestais e inundacdes; a

Regido Nordeste, apresenta grande numero de secas e inundacdes; na Regido

Centro-Oeste, 0s registros indicam grande nimero de incéndios florestais; a Regido

Sudeste apresenta maior ocorréncia de deslizamentos e inundac¢fes; enquanto na

Regido Sul sdo registrados maiores numeros de inundacdes, vendavais e granizo,

conforme descrito na Figura 14 (SEDEC, 2009 in TOMINAGA et al., 2009).

Figura 14 - Desastres mais frequentes atendidos pela Defesa Civil Nacional

em cada Regido, segundo suas origens.
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Fonte: SEDEC, 2009 in TOMINAGA, 2009.
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No entanto, apesar dos gréficos apresentados nas Figuras 11, 12 e 13
demonstrarem numeros distintos para cada tipo de desastre € preciso levar em
conta que muitos eventos calamitosos ocorridos no Brasil nos ultimos anos tiveram,
pelo menos, dois tipos de desastres associados, como por exemplo a catastrofe que
ocorreu no Vale do Itajai, Santa Catarina, em novembro de 2008, no qual chuvas
fortes provocaram enchentes, inundagdes bruscas e deslizamentos de terra nas
encostas dos morros, causando 135 mortes e atingindo 1,5 milhGes de pessoas
(CEPED/UFSC, 2011); assim como o desastre que ocorreu em Angra dos Reis-RJ,
em 2010 onde, mais uma vez, as chuvas provocaram um deslizamento de terra, que
causou a morte de 52 pessoas; e no més de Abril do mesmo ano ocorreu o desastre
do Morro do Bumba, em Niterdi-RJ, no qual apds a ocorréncia de chuvas em grande
volume, houve um deslizamento de terra que vitimou fatalmente 39 pessoas e
deixou cerca de 7 mil desabrigados (CEPED/UFSC, 2011).

E, em 2011 aconteceu o grande desastre hidrometeoroldgico na Regido Serrana do
Rio de Janeiro, no qual chuvas fortes causaram movimentos gravitacionais de
massa e inundacgdes, atingindo sete cidades da regido, naquele que é considerado
um dos maiores eventos de movimentos de massa ja ocorridos do Brasil, que
causou mais de 900 mortes e afetou quase 1 milhdo de pessoas (FREITAS et al.,
2012/ DOURADO et al., 2012).
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CAPITULO 2 — REVISAO DE CONCEITOS

2.1. O CONCEITO DE VULNERABILIDADE

O conceito de vulnerabilidade tem sido apresentado por autores de areas distintas,
sob diferentes percepcdes, que podem variar de acordo com o contexto no qual o
termo estiver inserido. O termo pode ser utilizado para descrever os riscos fisicos
gue atingem os lugares, sejam eles relacionados a uma regidao, uma cidade, um
bairro ou mesmo um determinado ecossistema (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006).
E, para a area das ciéncias sociais, a vulnerabilidade esta associada a fragilidade ou
a suscetibilidade que pessoas ou grupos sociais apresentam em relacdo a um perigo
e pode ser classificada segundo o potencial que estes apresentam de sofrerem
perdas e danos ao se encontrarem expostos a ocorréncia de um evento adverso
(CARDONA, 2004). Para Liverman (1990 in FUSSEL, 2007), no entanto, a
vulnerabilidade “tem sido relacionada ou equiparada a conceitos tais como a
resiliéncia, marginalidade, suscetibilidade, adaptabilidade, fragilidade e risco”. E esta
fragilidade pode estar associada a capacidade de cada grupo ou individuo de
prevenir, resistir e enfrentar potenciais impactos. Fussel (2007) acrescenta ainda 0s
conceitos de “exposigao, sensibilidade, capacidade de enfrentamento, criticidade e
solidez” (FUSSEL, 2007). E, para Wisner et al. (2004), a vulnerabilidade pode ser
entendida como “as caracteristicas de uma pessoa ou grupo e sua situacdo que
influenciam sua capacidade de antecipar, enfrentar, resistir e recuperar-se do

impacto de um perigo natural” (WISNER et al., 2004, p. 11).

Mas, devido a amplitude do conceito, Cardona (2004) e Marandola Jr. & Hogan
(2006) observam que ao estudar grupos e populacdes vulneraveis € preciso fazer a
seguinte pergunta: “vulnerabilidade a qué?”, visto que “a vulnerabilidade sempre
sera definida a partir de sua relacdo a um perigo ou um conjunto deles, em dado
contexto geografico e social” (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006, p. 36). E os grupos
sociais podem ser vulneraveis a determinados perigos e nédo a outros. Por exemplo:
uma populagéo pode ser vulneravel a furacdes, mas ndo a terremotos e inundacoes
(CARDONA, 2004).
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Outros autores complementam a discussdo sobre vulnerabilidade com a nocé&o de
“capacidade” — a capacidade de uma pessoa ou um grupo de resistir ou reagir aos
efeitos nocivos de um perigo e de se recuperar facilmente. Para Wisner et al. (2004),
a vulnerabilidade estad também associada a “uma dimensao de tempo”, ou seja, ela
pode ser qualificada segundo o nivel de ameaca a capacidade de subsisténcia no
futuro e ndo s6 aos danos ocasionados aos bens e a propria saude das pessoas no
momento do acidente ou evento de risco. Para estes autores, 0S grupos mais
vulneraveis sdo aqueles que encontram maior dificuldade de recuperacdo de seus
meios de subsisténcia apds um evento de desastre, j& que isso o0s torna vulneraveis

também aos efeitos de eventos de riscos subsequentes (WISNER et al., 2004).

2.1.1. Vulnerabilidade Socioecondmica e Ambiental

Para Cardona (2004) a vulnerabilitadade estd associada a condicbes de
desvantagem apresentada por determinados grupos sociais, tais como idosos e
criangas, mas para Wisner et al. (2004 in MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006) a
vulnerabilidade pode estar associada a propria esfera coletiva, na qual a pessoa
esta inserida, que pode envolver o estilo de vida, os valores e as condutas que
fazem parte do cotidiano de determinados grupos, como a familia, grupos culturais,
religiosos ou mesmo a vizinhanca, seja referente a uma comunidade ou a um bairro
(CARDONA, 2004/ MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006).

Neste contexto, ha que se considerar dois aspectos frequentemente associados a
vulnerabilidade: o aspecto social e 0 econémico. A vulnerabilidade socioeconémica
pode ser entendida como a dificuldade apresentada por determinados grupos para
enfrentar riscos, devido a impossibilidade de reunir recursos para se proteger ou se
reerguer. No entanto, o proprio grupo, como a familia ou a vizinhanga, por exemplo,
pode criar uma estrutura de apoio e oportunidades, para o enfrentamento em
conjunto de situacdes de perigo. Esta abordagem esta, portanto, dedicada a
examinar a “construcao social da vulnerabilidade” e os fatores culturais, econémicos,
politicos e sociais, que estdo por tras das respostas individuais e coletivas a
situacdes de perigo (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006).
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Para Manyena (2006), a literatura faz uma distingéo entre a vulnerabilidade humana,
a social e a fisica — e a vulnerabilidade fisica é descrita, neste contexto, em termos
de fragilidade ecoldgica e ambiental. No entanto, para este autor, a vulnerabilidade
pode compreender todos esses aspectos indistintamente. E pode ser entendida
como “uma predisposi¢cao fisica, econdmica, social e politica intrinseca ou da
suscetibilidade de uma comunidade de ser afetada ou sofrer efeitos adversos
quando atingida por um fenbmeno fisico perigoso, de origem natural ou
antropogénica” (MANYENA, 2006, p. 442).

A vulnerabilidade ambiental pode estar, portanto, diretamente associada a
vulnerabilidade socioeconémica, uma vez que, entre os préprios fatores causadores
dos riscos ambientais, podem estar os processos de segregacdo e desigualdade
social (MARANDOLA Jr. & HOGAN, 2006). E tal fato pode ser observado em quase
todos os centros urbanos brasileiros, nos quais a populagdo pobre é induzida a
morar em areas, como as encostas dos morros ou as margens de rios, expondo-se a
riscos fisicos, devido a necessidade de permanecer situados em locais préximos as
oportunidades de trabalho e supridos por servicos publicos (MARCHEZINI &
WISNER, 2018). Para Cardona (2004), “ndo ha duvidas de que muitos desastres
sdo o resultado de fatores politicos e econdmicos, que sdo algumas vezes
exacerbados por pressdes que concentram populacbes em areas propensas’
(CARDONA, 2004, p. 48).

Portanto, para compreender a natureza da vulnerabilidade de uma determinada
populacdo € necessario antes entender os fatores socioeconémicos e ambientais
qgue contribuiram para compor o panorama fisico, politico e social, no qual a
populacdo esta inserida. Marchezini e Wisner (2017) propdem, para tanto, o uso de
um quadro panoramico da “Progressao da Vulnerabilidade”, a partir do qual é
possivel conhecer as “raizes dos problemas” e as “pressdes dinamicas” que levaram
ao crescimento da vulnerabilidade em determinado lugar e/ou para determinado
grupo ou situacdo. E, para isso é preciso conhecer as questdes socioculturais
histéricas que envolvem a populacdo em questédo, assim como as estruturas sociais
e econbmicas que determinam a distribuicdo de riqueza, recursos e poder no local a
ser analisado. A compreensdo desses fatores € fundamental para identificar os

“processos sociais” que conduziram um determinado lugar, um grupo ou uma
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populacdo a um quadro de vulnerabilidade (MARCHEZINI e WISNER, 2017). Assim
sendo, € necessario compreender a vulnerabilidade sob uma “perspectiva holistica”,
como propde Cardona (2004) e ndo de uma forma fragmentada, com diferentes
abordagens. Para este e outros autores (WISNER et al., 2004/ MARANDOLA Jr. &
HOGAN, 2006/ MANYENA, 2006), entender a vulnerabilidade de uma forma ampla e
multidisciplinar € fundamental para a elaboracdo de planos de gerenciamento de
riscos de desastres. Pois em um contexto urbano, a vulnerabilidade precisa estar
relacionada ndo apenas a exposicao a fatores materiais ou a suscetibilidade fisica
da populacdo exposta, mas também as fragilidades sociais existentes e ao grau de
resiliéncia das comunidades atingidas, levando-se em conta a sua capacidade de

resposta a eventos de desastre.

2.2. O CONCEITO DE RESILIENCIA

Segundo o dicionario Aurélio, “resiliéncia” é definida como a “capacidade que um
individuo ou uma populacao apresenta, apés momento de adversidade, conseguindo
se adaptar ou evoluir positivamente frente a situacdo”. Segundo Galvao (2015) e
Manyena (2006), o termo “resiliéncia” tem origem no Latim: “resiliens, resilientis do
verbo resilio-resilire” e significa saltar para tras, recuar, retornar ao estado anterior
ou ainda, a capacidade de se recuperar e de se adaptar as mudancas. Este termo
tem sido aplicado na area da Fisica, referindo-se a capacidade de um corpo de
voltar & sua forma original apds ter sido submetido a uma situacdo de estresse,
tensdo ou deformacdo elastica, geralmente em ensaios de teste para aferir a
resisténcia dos materiais (BRANDAO, 2009). Para esta area a “resiliéncia” se refere,
portanto, a uma propriedade que vai além da “resisténcia”, ja que esta ultima
significa o limite até onde um corpo pode suportar uma pressao sem se romper,
enquanto a resiliéncia se refere a capacidade de um corpo, ao sofrer uma presséo e
se deformar, conseguir retornar a sua forma original apos a interrup¢do da pressao.
Portanto, na area da Fisica, a resiliéncia € uma caracteristica mais abrangente do
gue a capacidade de resisténcia dos materiais. No entanto, esse termo também vem
sendo utilizado na area da Psicologia (BARLACH, 2005/ BRANDAO, 2009/ GALVAO,
2015), onde a resiliéncia se refere a capacidade de um individuo se recuperar ap6s

uma situagao traumatica, de estresse ou pressdo (BARLACH, 2005).
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Recentemente, diante do aumento do numero de desastres ocorridos em todo o
mundo e dos diversos estudos voltados para a recuperacdo de cidades,
comunidades e paises afetados por tragédias, este termo tem sido utilizado também
para explicitar a capacidade de um individuo, uma sociedade ou um pais ao
enfrentar situacdes de adversidade, conseguir se recuperar e retornar as suas
atividades cotidianas (CAMPANELLA, 2006). Essa definicdo € complementada por
BRANDAO (2009) ao assinalar que, sob o ponto de vista da Psicologia, a resiliéncia
envolve algo além do retorno do individuo ao que ele era antes de enfrentar a
situacdo de adversidade, pois envolve também um crescimento deste individuo a
partir da superagéo das dificuldades enfrentados (BRANDAO, 2009). E, dentro da
area de recuperacao pos-desastre, tal qual como na area da Psicologia, a resiliéncia
€ a capacidade de um individuo — ou uma comunidade ou um pais — durante a sua
recuperagcdo ap6s um momento de crise, conseguir se tornar melhor do que era
antes da ocorréncia do episédio calamitoso, procurando reduzir os fatores de
vulnerabilidade que contribuiram para elevar a sua exposicdo ao risco de desastre.
O UNISDR - Escritorio das Nagbes Unidas para a Reducédo dos Riscos de Desastres
apresenta a seguinte definicdo: “resiliéncia é a capacidade de um sistema,
comunidade ou sociedade expostas a riscos de resistir, absorver, acomodar-se e se

recuperar dos efeitos de um perigo de forma rapida e eficiente” (UNISDR, 2011).

Na histéria temos varios exemplos de paises resilientes, capazes de se reerguer
apos terem sido devastados por guerras, terremotos ou tsunamis, como por exemplo
paises da Europa e o Japdo, apds a Segunda Guerra Mundial. Este Ultimo, em sua
histéria recente tem sido devastado também por desastres de origem geoldgica,
como os terremotos ocorridos na cidade de Kobe, em 1995, e na cidade de Chuetsu,
em 2004, assim como o grande terremoto seguido de tsunami, ocorrido em Sendai,
em 2011, que atingiu a Central Nuclear de Fukushima, uma grande usina de
producdo de energia nuclear localizada ao leste do Japé&o, cuja avaria acabou
causando uma grande exploséo, tornando ainda mais grave a situacao ja bastante
critica. E, em 2016 ocorreu outro grande terremoto, agora na propria cidade de
Fukushima, impactando, mais uma vez a usina nuclear situada nesta cidade. No
entanto, apds cada um desses desastres 0 Japao conseguiu Se reerguer e recuperar
a sua economia. Apos o desastre ocorrido em 2011, por exemplo, em apenas quatro

meses 0 pais ja apresentava sinais de recuperacdo. A infraestrutura ja havia sido
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restabelecida e as industrias que haviam paralisado suas atividades, ja estavam se
recuperando e retomando a produgdo em ritmo praticamente normal. E, em apenas
cinco meses apos o desastre a indlstria ja estava operando em ritmo semelhante ao
registrado nos meses anteriores ao evento. E, assim como ocorreu apos a Segunda
Guerra Mundial, o pais foi capaz ndo s6 de se recuperar da tragédia, como iniciar o
ano seguinte apresentando sinais de crescimento econdémico em relagdo ao ano

anterior.

No entanto, é preciso considerar o fato de que a capacidade de recuperacédo de
cada pais estad diretamente associada a sua realidade politica e econdmica. E a
capacidade de recuperacdo de um pais como o Japdao, cuja renda per capita é de
41.200 ddlares por ano, ndo pode ser comparada, por exemplo, a capacidade de
recuperacdo do Haiti, cuja renda per capita é de 650 ddlares por ano. O Haiti, ao
contrario do Japdo, ainda tenta se recuperar dos danos sofridos no terremoto
ocorrido em janeiro de 2010, que deixou milhares de pessoas desabrigadas e
desalojadas, vivendo até hoje — oito anos ap0s a tragédia — em condi¢cfes precérias,
insalubres e enfrentando surtos de doencas. Os dois paises citados apresentam
condicdes socioecondmicas extremamente opostas. Mas, 0 que esta exposto nessa
comparacao é que — analisando de maneira simplificada como propde Goncalves
(2017) — a resiliéncia regional, urbana ou local esta diretamente associada a
capacidade que um sistema socioeconémico apresenta — ao enfrentar uma crise ou
um evento adverso — de se recuperar e retomar o ritmo de desenvolvimento que
vinha sendo exercido anteriormente (GONCALVES, 2017). Mas no caso do Japéo,
para além da questdo econdmica, a grande vantagem gue este pais apresenta € a
capacidade de planejamento e organizacdo por parte do poder publico. Pois,
segundo Campanella (2005), esses sao fatores essenciais para a mitigacdo dos
impactos dos riscos naturais e a reducdo do tempo de recuperagcdo apOs um
desastre. E, associados ao conhecimento prévio a respeito das fragilidades fisicas
do lugar, assim como as vulnerabilidades sociais da populagdo exposta,
representam a base fundamental para o planejamento de estratégias voltadas para a
reducdo da vulnerabilidade e construcdo da resiliéncia em cidades e paises
(CAMPANELLA, 2005/ MARCHEZINI & WISNER, 2018).
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No entanto, Campanella (2005) afirma que a resiliéncia — de uma cidade,
comunidade ou um pais — ndo se circunscreve somente dentro do ambito da
economia ou mesmo da capacidade de planejamento e organizacdo por parte de
seus governantes. Para este autor o fator fundamental € a esséncia de sua
populacéo. E cita o caso dos cidaddos de Londres, que se uniram para reconstruir
sua cidade durante a Segunda Guerra Mundial e, mesmo sendo bombardeados dia
e noite, continuaram trabalhando em prol da reconstrucdo. Segundo o autor, a uniao
em funcéo desse proposito foi tdo intensa, que mesmo a propria divisdo de classes
pareceu ndo existir naquele momento. E a unido de esforgos por parte da populacao
representou um fator fundamental para garantir a recuperacdo da cidade. Outro
exemplo citado é o caso de Nova York apdés os ataques terroristas de 11 de
setembro de 2001, quando a populacdo se uniu fazendo vigilias a luz de velas, em
memoriais improvisados, criando uma sensagdo de unido e solidariedade, tédo
necessarios naquele momento (CAMPANELLA, 2005). E, este autor explica que o
processo de reconstrucdo, por si s6, sem a participacdo da populacdo ndo é

suficiente para a recuperacdao e resiliéncia:

“O processo de reconstrugao é uma condi¢cdo necessaria, porém, insuficiente por si
s6, para permitir a recuperacdo e a resiliéncia. Estradas destruidas podem ser
consertadas, edificios reconstruidos até mais altos do que antes, os sistemas de
comunicacdo reconectados novamente, mas as cidades sdo mais do que soma de
seus edificios. Elas sdo também correlagbes de matéria social e cultural espessas e,
muitas vezes € isso que confere a um lugar a definicdo de sua esséncia e identidade”.

(CAMPANELLA, 2005, p. 142).

A reconstrucéo fisica de uma cidade ap6s um evento de desastre é extremamente
necessaria, ndo s para gue a resposta a emergéncia possa ocorrer de maneira
adequada e satisfatoria, permitindo que a ajuda externa possa alcancar a populacao
atingida (MANYENA, 2006), mas também porque esta intrinsicamente associada ao
proprio processo de recuperagao psicologica da populacdo, pois representa um
“sinal tangivel e visivel de progresso e impulso” (VALE e CAMPANELLA, 2005, p.
344). Porém, a recuperagdo de uma cidade s6 podera ocorrer de maneira resiliente,
caso esse processo se dé em consonancia com a interface entre a sua estrutura
fisica e as comunidades humanas que nela vivem (GONCALVES, 2017), procurando

preservar costumes, tradicbes e meios de subsisténcia, caracteristicos do local.
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Caso contrério, esta cidade poderd ser reconstruida sem as suas qualidades
essenciais, tornando-se apenas uma espécie de tentativa de reproducao daquilo que
era originalmente ou o que Vale e Campanella (2005) se referem como “uma
colagem quase impressionista do passado” (VALE e CAMPANELLA, 2005, p. 340).
Assim, para varios autores a resiliéncia é essencialmente humana, pois € algo
inerente as pessoas, comunidades e grupos sociais (VALE e CAMPANELLA, 2005/

CAMPANELLA, 2005/ MANYENA, 2006/ GONCALVES, 2017).

2.2.1. Resiliéncia Urbana

A construcdo da resiliéncia tem feito parte dos esforcos de organizacbes
internacionais, como a ONU e o Banco Mundial (World Bank, 2013), no sentido de
fortalecer comunidades e aumentar sua capacidade de resposta e adaptacao frente
a desastres ou demais situa¢gfes adversas. Mas, se a resiliéncia € uma caracteristica
essencialmente humana, o que seria entdo a resiliéncia urbana? Algo referente a
estrutura fisica de uma cidade ou a sua populacdo? Autores como Manyena (2006)
e Gongalves (2017) fazem essa pergunta e, para eles a resposta seria: “ambos”.
Pois uma cidade resiliente € o resultado da correlacdo existente entre a sua
estrutura fisica e o seu componente humano, ou seja, 0 ambiente urbano (natural e
construido) e a sua populacdo. E Manyena (2006), vé a separacdo destes dois
elementos como algo bastante simplista, jA que embora 0s seres humanos estejam
no centro de qualquer estratégia voltada para a promogao da resiliéncia, “eles nao
vivem num vacuo, e sim fazem parte de sistemas que impactam sobre perdas e a
capacidade da localidade em lidar com elas” (MANYENA, 2006, p. 444). A
recuperacdo urbana precisa, portanto, ocorrer tanto no ambito fisico, como no
ambito social, psicolégico e emocional. E para isso é necessario que a reconstrucao
ocorra preservando as relacdes de vizinhanga pré-existentes, bem como icones
simbdlicos da memdria coletiva local (VALE e CAMPANELLA, 2005).

E, para Gongalves (2017), no entanto, a resiliéncia urbana vai além da recuperagéo
apos impactos causados por eventos extremos e a resposta a situacdes impactantes,
para ele a cidade resiliente € aquela capaz de lidar com diferentes situacbes de
ameaca a sua sobrevivéncia e possui habilidades como flexibilidade e adaptacdo —

consideradas pelo autor como “elementos-chave” para o futuro das cidades. E ele
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explica: a flexibilidade é necessaria para lidar com situagcfes adversas e inesperadas
e a adaptacédo é imprescindivel quando pressdes ha anos acumuladas resultam em
rupturas, causando mudancas no cenario urbano. Para este autor, uma cidade
resiliente €, portanto, aquela capaz de enfrentar desafios e promover adaptacdes
diante de situacbes de adversidade (GONCALVES, 2017). Seguindo raciocinio
semelhante, Manyena (2006) define a resiliéncia como a capacidade de um sistema,
uma comunidade ou um grupo social, ao enfrentar uma situacado de estresse que
resulte em impacto, ser capaz de mudar suas caracteristicas e se reestruturar para
se adaptar e sobreviver (MANYENA, 2006).

2.2.2. Uma Reflexao sobre a Resiliéncia

E de onde vem essa capacidade? O que leva alguns individuos a ndo se deixarem
abater diante da destruicdo de suas casas e cidades, mesmo vivendo a dor da perda
de entes queridos? Ao contrario, erguem-se e reconstroem suas vidas, apesar de
enfrentarem um momento de grave crise? Para Castiel et al. (2010) viver é assumir
riscos, 0 que implica também em assumir “estratégias psicologicas” para lidar com
tais riscos. E esses autores explicam tais estratégias a partir de Giddens (1991 in
CASTIEL et al., 2010), que apresenta quatro modalidades comportamentais, como
reacdes humanas diante do inevitavel. A primeira estratégia € o que ele denomina
como “otimismo sustentado”, que consiste na crenca na razao e no poder da ciéncia
para resolver os problemas humanos; a segunda € o “pessimismo cinico”, no qual o
individuo utiliza recursos como a ironia, o sarcasmo e o deboche, como estratégia
de distanciamento dos problemas; a terceira € o “engajamento radical”, que envolve
o ativismo politico, no qual grupos travam lutas para enfrentar os quadros de
exposicdo ao risco e a quarta estratégia psicolégica é o que o autor denomina de
“‘conformismo pratico”, no qual, segundo ele, as pessoas ‘resignam-se para

sobreviver”, concentrando-se nas atividades do cotidiano. E ele explica:

“Neste caso, parte-se do pressuposto de ndo se ter controle algum sobre os
determinantes da qualidade de nossas vidas; assim, o0 que resta é dedicar-se a
esfera das dimensfes basicas de ‘administragdo’ do dia a dia... Pode haver uma
dimensao de entorpecimento — capaz de camuflar um profundo descontentamento,
ou, entdo, a esperanca de que ‘dias melhores viréo'...”

Giddens, 1991 in CASTIEL et al., 2010.
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Esta analise poderia explicar a imediata dedicacdo, por parte de determinados
individuos, as tarefas do cotidiano, logo apos a ocorréncia de um desastre. E Vale e
Campanella (2005) explicam que, neste momento, os esforcos de reconstrucao
proporcionam aos sobreviventes aquilo a que os autores se referem como “‘uma
distrac&do produtiva da perda e do sofrimento” (VALE e CAMPANELLA, 2005, p. 344),
gue pode auxiliar essas pessoas a lidarem com a dor da perda e superarem a
depressdo causada pelo trauma. Porém, € importante ressaltar que, quaisquer que
sejam as suas motivacoes, estas nao tornam esses individuos menos admiraveis. E
nem poderiam considerar sua dedicacdo como um esforco em vdo — ja que é
justamente esta postura diante do impacto, que torna possivel a reconstrucdo e
recuperacdo de comunidades, cidades e paises, ap0s eventos catastroficos. Trata-
se, portanto, de uma qualidade admiravel de individuos que, apesar do grande
sofrimento a que estdo submetidos, conseguirem se reerguer, reconstruir a sua

cidade e até recuperar a economia de seu pais.
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CAPITULO 3 - A PRODUCAO DA VULNERABILIDADE E DOS
DESASTRES NO PROCESSO DE URBANIZACAO

Atualmente mais de metade da populacdo mundial vive em cidades e existe a
projecdo de aumento da populacdo urbana para cerca de 60% até o ano de 2030 e
cerca de 70% até 2050 (WORLD BANK, 2012/ PBMC, 2016). Segundo o IPCC, em
paises em desenvolvimento esse aumento da populacdo urbana € ainda maior
(IPCC, 2014). Essa elevada concentracdo e, consequente adensamento
populacional urbano, tem causado problemas que prejudicam o bom funcionamento
das cidades, como o aumento da demanda sobre 0s recursos naturais, a prestacao
de servicos e sobre a prépria infraestrutura urbana, sobrecarregando os sistemas de
abastecimento de agua, coleta de esgoto e drenagem pluvial dos centros urbanos
(PBMC, 2016).

Somado a isso, ha também o problema do aumento da extenséo territorial urbana,
alterando areas naturais e prejudicando ecossistemas, 0 que por sua vez, vem a se
tornar mais um fator de vulnerabilidade, agravando situacdes de desastres em areas
urbanas (PBMC, 2016). As cidades brasileiras apresentam graves problemas
associados ao seu modelo de desenvolvimento, no qual os padrbes de ocupacgao
sdo regidos pela légica do capital imobiliario, levando a populacéo pobre a ocupar as
encostas ingremes ou as margens dos rios, causando desmatamentos de florestas e
de matas ciliares. Outros problemas sé@o causados por interferéncias ambientais, tais
como alteragcbes do ciclo hidrolégico natural, com a canalizacdo e retilinizacao dos
rios; ou mesmo pela concentragcao de calor artificial, causando a formacao das “ilhas
de calor” nos centros urbanos, 0 que provoca alteragdes nos ciclos meteoroldgicos
naturais, fazendo com que chova mais nos centros urbanos, do que em seus
arredores (BRANDAO, 2001). As intervencdes antropicas tém provocado alteracées
no clima, no solo e no subsolo urbano, tornando as cidades cada vez mais
vulneraveis, sob ponto de vista técnico, ambiental e socioambiental e ainda mais

propensas a ocorréncia de desastres (PBMC, 2016).
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3.1. INTERVENCOES ANTROPICAS SOBRE O SOLO

O processo de urbanizacédo causa grande impacto ao ambiente natural, deteriorando
paisagens e produzindo alteragdes nos ciclos hidroldgico, meteorolégico e nos
processos geofisicos. Tais alteragbes ainda apresentam deficiéncias técnicas,
decorrentes de obras mal executadas, obsoletas ou ndo suficientemente
abrangentes. Estas deficiéncias técnicas, associadas a eventos naturais extremos,
podem agravar grandemente a ocorréncia de desastres nos centros urbanos,

sobretudo os desastres originados em eventos hidrometeoroldgicos.

3.1.1. Impermeabilizacdo do Solo Urbano

Um dos fatores técnicos que podem agravar os eventos de desastres nos centros
urbanos é o0 aumento da superficie pavimentada, com a consequente
impermeabilizacdo do solo urbano, o que impede a infiltracdo da agua da chuva no
solo, provocando um aumento do volume de &gua que escoa superficialmente e
sobrecarregando, portanto, o sistema de drenagem. A medida em que ocorre o
crescimento urbano, aumenta-se a superficie impermeabilizada ou estanque (Figura
15). Tudo isso somado a um sistema de drenagem subdimensionado, obsoleto ou
em precario estado de conservacdo ira agravar fortemente a possibilidade de

ocorréncia de alagamentos nos centros urbanos (ROSA et al., 2015).

Figura 15 - Efeitos da Impermeabilizacdo do Solo Urbano
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Fonte: ROSA et al., 2015.

O aumento da urbanizacéo e, portanto, expansao da superficie pavimentada altera
também a ambiéncia urbana, pois aumenta a concentracdo e o armazenamento de
calor nessas superficies, 0 que ira reduzir a evapotranspiracdo produzida pela
vegetacado e contribuir para a formacao das “ilhas de calor’ nos centros urbanos,

como sera explicado mais adiante (BRANDAO, 2001).

3.1.2. Subsidéncia do Solo

Um fator que pode contribuir para o agravamento das inunda¢fes urbanas é o
fenbmeno da subsidéncia do solo, ou seja, o rebaixamento do nivel do terreno,
devido a processos naturais ou antropogénicos (TOMINAGA et al., 2009/ ERKENS,
2009). A subsidéncia pode ser causada por processos naturais, como a dissolucéo
de rochas (carstificacdo) ou pela acomodacdo das camadas dos substratos
inferiores; ou pode ser o resultado de acbes antrdpicas, tais como a extracdo de
aguas subterraneas, petréleo e gas (Figura 16). Segundo Erkens et al. (2015), em
algumas cidades, a taxa de subsidéncia do solo pode ser até dez vezes maior do
que a elevacédo do nivel do mar, pois atualmente, a elevacao global média do nivel
do mar € de cerca de 3mm ao ano e as projecdes até 2100, baseadas nos cenarios
do Painel Intergovernamental sobre Mudangas Climaticas (IPCC), preveem um
aumento global médio do nivel do mar entre 3 e 10mm ao ano (ERKENS et al.,
2015). No entanto, as taxas de subsidéncia observadas atualmente nas
megacidades costeiras estdo na faixa de 6 a 100 mm ao ano e as projecles até
2025 preveem taxas de subsidéncia semelhantes (ERKENS et al., 2015).
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Figura 16 — Causas e impactos da subsidéncia do solo em cidades costeiras.
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Fonte: ERKENS et al., 2015.

Em cidades costeiras, a subsidéncia do solo aumenta a vulnerabilidade a inundacéo
(frequéncia de cheias, profundidade e duracdo das inundacdes) e pode causar
danos estruturais ao afetar estradas, a infraestrutura hidraulica e as fundacdes dos
edificios, provocando recalques e rachaduras. O dano associado a subsidéncia em
todo o mundo é estimado em bilhdes de ddlares anualmente (ERKENS et al., 2015).

3.1.3. Ocupacao de Encostas

Outro importante fator agravante de desastres em centros urbanos é o uso e
ocupacdo do solo ocorrido de forma irregular e inadequada, com construcdes
ocupando os topos dos morros, os talvegues (os caminhos do escoamento natural
das aguas) e as encostas com declividade igual ou acima de 45° (quarenta e cinco
graus), causando o desmatamento de florestas e colocando em risco seus
moradores. Esta pratica, apesar de ilegal e prevista na Lei Federal n°. 12.651/ 2012
(MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012), tem sido largamente utilizada em varios
municipios brasileiros, com a populacdo, sobretudo os segmentos mais pobres,
ocupando areas desfavoraveis a construcdes, por serem vulneraveis e consideradas
de risco por estarem sujeitas a ocorréncias de deslizamentos. No entanto, estas
areas sdo ocupadas indiscriminadamente ndo somente pela populacdo pobre, mas
também por condominios de luxo, que conseguem autorizacdo do poder publico
para desmatar e construir em encostas ingremes, em areas que, segundo a lei,
deveriam ser ambientalmente protegidas (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).
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3.2. INTERVENCOES ANTROPICAS SOBRE A AGUA

As alteracbes promovidas por acfes antropicas sobre o solo, tais como o
desmatamento das encostas, também contribuem para a potencializacdo dos
desastres hidrologicos, pois causam o0 aumento do escoamento superficial das
aguas e a consequente perda de solo, o que promove a reducéo da area das calhas
dos rios, devido ao processo de assoreamento (TUCCI e BERTONI, 2003). Além
disso, o sistema de drenagem urbana nem sempre é capaz de atender as demandas

das aguas pluviais.

3.2.1. Sistema de Drenagem Urbana

O modelo do sistema de drenagem pluvial urbana adotado em grande parte das
cidades brasileiras é o “separador absoluto”, no qual a rede coletora do esgoto
sanitario é separada da rede coletora de aguas pluviais (TUCCI, 2002). O efluente
coletado pela rede de esgoto sanitario € levado para a Estacdo de Tratamento de
Esgotos (ETE) e, apés receber o tratamento adequado devera ser despejado nos
corpos hidricos receptores — rios ou mar, com o0 uso de emissarios submarinos
(BARROS et al., 1995). Mas o efluente coletado pela rede de aguas pluviais &

lancado diretamente nos corpos hidricos, sem qualquer tratamento (Figura 17).

Figura 17 — Sistema Separador
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Fonte: BARROS et al., 1995.

No entanto, nem todos os municipios brasileiros sdo atendidos com sistemas de
drenagem urbana ou rede de esgoto. Atualmente, apenas 52% dos municipios

brasileiros possui rede coletora de esgotos e, desse percentual somente 46% recebe
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o tratamento adequado, em ETEs - Estacdes de Tratamento de Esgotos (SINIS,
2017 in INSTITUTO TRATA BRASIL, 2018). Quanto ao sistema de drenagem
urbana, além de somente 52% dos municipios brasileiros possuirem esse servico,
em grande parte desses municipios o0 sistema € subdimensionado, obsoleto ou
encontra-se em estado precario de conservacdo. Somado a isso, h4 ainda o
transporte de sedimentos e residuos solidos pela chuva, que contaminam as aguas
pluviais e reduzem a capacidade de escoamento dos dutos de drenagem,

contribuindo para a ocorréncia de alagamentos nos centros urbanos (TUCCI, 2002).

Uma solucdo utilizada em areas urbanas muito propensas a alagamentos € a
construcdo de reservatorios de aguas pluviais ou reservatorios de amortecimento —
conhecidos popularmente como “piscinées” — que recolhnem a agua da chuva em
dias de eventos intensos e com grandes volumes, evitando enchentes nos rios e
alagamentos nas ruas da cidade. A agua armazenada é liberada depois, de forma
controlada, para a rede de drenagem e corpos hidricos, de modo a ndo causar
sobrecarga no sistema. Estes reservatorios se apresentam como uma das solucdes

para reduzir o efeito de alagamentos em &reas urbanas.

A Praca da Bandeira, na cidade do Rio de Janeiro-RJ, € uma area com grande
histérico de problemas de alagamentos, visto que todos os anos o local ficava
alagado em periodos de chuvas intensas. E, para tentar solucionar o problema, no
ano de 2013 foi construido na praca pelo entdo Prefeito Eduardo Paes, um
reservatorio de aguas pluviais com capacidade para 18 milhdes de litros de agua. E,
atualmente a area da Praca da Bandeira ndo apresenta mais problemas de

alagamentos.

Fonte: G1, 2013.
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3.2.2. Canalizagéao e Retificacao de Rios Urbanos

Os rios e canais urbanos sofrem a reducédo de suas calhas devido ao acumulo de
residuos solidos despejados em seus leitos e, além disso, grande parte dos rios e
canais urbanos sao canalizados e retificados (Figura 20), o que representa um forte
agravante para a ocorréncia de enchentes e inundagdes nos centros urbanos, pois
segundo Tucci (2005) essa pratica pode aumentar em, pelo menos, sete vezes a
vazao dos rios, 0 que pode causar enchentes e inundacées em cidades situadas a
jusante (TUCCI, 2005/ KOBIYAMA, et al., 2006/ BINDER, 1998).

Figura 20 — llustragdo mostrando um rio em estado natural e depois
canalizado/ retificado em um centro urbano.

Fonte: SILVA, 2015.

O aumento da vazdo de um rio ao ser canalizado e retificado pode adquirir forga
suficiente para causar a destruigdo de suas margens - como é possivel ver na Figura
21, as margens do Rio Jacatirdo, em Duque de Caxias, desmoronando ap0s obras
de canalizacdo e retificacdo — além de elevar o namero de ocorréncias de
inundacdes (TUCCI, 2008/ BINDER, 1998).
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Figura 21 - Margens do Rio Jacatirdo, em Duque de Caxias, desmoronando
apo6s obras de canalizacéo e retificacdo.

Foto: Alberto Ellobo.

A retificacdo dos rios em areas urbanizadas pode causar todos os efeitos citados,
porém em areas rurais este tipo de intervencdo também pode causar grande
impacto sobre o0 meio ambiente, determinando o empobrecimento dos ecossistemas
e reduzindo drasticamente a variedade da biota do entorno do rio (Figura 22), além
de se tornar ainda mais suscetivel a enchentes e inundagfes (BINDER, 1998).

Na Europa, na primeira metade do século passado houve uma tendéncia a retificar
0s rios, com 0 objetivo de proteger as zonas urbanas das inundacdes frequentes,
garantindo que o escoamento ocorresse em maior velocidade, levando a agua para
jusante. No entanto, as enchentes e inundacdes passaram a ocorrer de forma ainda
mais grave, causando prejuizos e destruicbes ainda maiores do que antes. E, foi
observada uma reducdo alarmante da variedade da biota no entorno dos rios
(BINDER, 1998).
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Figura 22 — Reducéo da variedade da biota, devido a retificacdo de um rio
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Fonte: BINDER, 1998.

No Estado do Rio de Janeiro pode-se tomar como exemplo o rio Macaé (Figuras 23
e 24), cuja retificacdo ocasionou uma alteracdo em seu comportamento hidroldgico,
pois sua vazao ganhou maior velocidade e passou a transportar mais rapidamente

os sedimentos em direcdo a sua foz, resultando em maior eroséo de suas margens.

Figuras 23 e 24 - O Rio Macaé antes e depois de sua retificacdo.

Curva do rio Macaé, em sua parte |nfer|0r antes da Rio Macaé, no trecho onde foi retificado, na
retificacéo. porcéo inferior de sua Bacia.

Fonte: FREITAS et al., 2015.
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E, como consequéncia desta intervencéo, ocorreu um processo de assoreamento
em sua porcédo final, onde esta situado o centro urbano da cidade de Macaé. A
diminuicdo da calha do rio, causada pelo assoreamento, aumentou a frequéncia e a
intensidade das enchentes, causando grandes prejuizos humanos e materiais para a
cidade (FREITAS et al., 2015).

Outra importante consequéncia da retificacdo deste rio foi a reducdo de seus
ecossistemas, como florestas e manguezais situados nas margens, brejos e
alagados localizados em suas planicies, que garantiam a conservacao de diferentes
espécies aquaticas. Estas acles reduziram fortemente a biodiversidade da planicie
cortada pelo rio Macaé, eliminando muitas espécies vegetais e animais. Além disso,
0 rio teve suas areas de retencao das aguas reduzidas e brejos e lagoas drenados,
com o objetivo de permitir a utilizacdo de areas anteriormente sujeitas a inundacdes,
valorizando terras para a ocupacao e producdo agropecuaria (FREITAS et al., 2015).
Pratica ilegal, conforme citado anteriormente, prevista na Lei Federal n® 12.651/
2012 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Estas intervencfes permitiram que a Regido Hidrografica onde esta inserido este rio
tivesse a ocupacao de suas baixadas litoraneas intensificada, alcancando um dos
maiores indices de densidade urbana do Estado do Rio de Janeiro (1.220 hab./km?)
e um rapido processo de conurbacgéo entre as cidades de Macaé e Rio das Ostras
(FREITAS et al., 2015).

3.2.3. Ocupacéao das Margens de Rios

Outro importante fator causador de desastres em centros urbanos € o uso e
ocupacdo do solo ocorrido de maneira irregular e inadequada, com construgoes
ocupando as planicies de inundac¢des dos rios — “leito maior” e “leito menor” (Figura
25). Estas areas sao consideradas de risco por fazerem parte da area de enchentes
dos rios, que ocorrem em decorréncia de processo natural do ciclo hidrolégico e
deveriam ser ocupadas somente por matas ciliares, que iriam garantir a protecéo
desses rios (TUCCI e BERTONI, 2003). E, essa ocupacao pode ocorrer por parte da
populacdo mais pobre, porém em varios municipios sao as proprias prefeituras que

concedem permissfes para a construcdo de loteamentos nessas areas (TUCCI e
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BERTONI, 2003). Prética ilegal, prevista na Lei Federal n° 12.651/ 2012 — o Novo
Cadigo Florestal (ver Anexo |) — que estabelece como Area de Protegdo Permanente
— APP, as margens de rios, nascentes, veredas, lagos e lagoas (MINISTERIO DO
MEIO AMBIENTE, 2012).

Figura 25 — Caracteristicas naturais dos leitos dos rios e a ocupacéo urbana.

Nivel minimo no verio

Fonte: Schueler, 1987 in TUCCI, 2003 e 2005.

3.3. INTERVENCOES ANTROPICAS SOBRE O CLIMA LOCAL

A grande concentracdo das superficies de asfalto e concreto nos centros urbanos,
cujas propriedades termodinamicas contribuem para o maior armazenamento de
calor durante o dia e a emisséo de calor durante a noite — seja na pavimentacao das
ruas ou nos proprios edificios — contribuem para alterar o clima urbano, gerando um
armazenamento de calor durante o dia e a emisséo de calor noturno. Este processo,
somado a producao artificial de calor nas cidades, devido a emissdo de gases de
veiculos e industrias, bem como o uso crescente de aparelhos condicionadores de
ar em veiculos e edificios, resultam na producdo de calor antropogénico e na
formacéo das “ilhas de calor” nos centros urbanos (BRANDAO, 2001/ TUCCI, 2002).

3.3.1. Formagéao das llhas de Calor nos Centros Urbanos

Trata-se de um fendmeno climéatico de concentracdo de calor, no qual o calor
concentrado circula verticalmente, sem se dispersar, formando o que Brandao
denomina como “clpula climéatica” (Figura 26) (BRANDAO, 2001).
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Figura 26 — Ilhas de calor nos centros urbanos.

Fonte: CONTI, 1998 in BRANDAO, 2001.

Esse fenbmeno esta diretamente associado ao aumento da temperatura e, a
concentracdo de calor nos centros urbanos e provoca alteragdes nos ciclos
meteoroldgicos naturais, fazendo com que chova mais nos centros urbanos, do que
em seus arredores (BRANDAO, 2001). E todo esse processo é potencializado pela
reducdo da vegetacao e das superficies liquidas nos centros urbanos, que resultam
na reducdo da umidade e da evaporagcao. Fatores como a impermeabilizacdo do
solo, a reducédo da visibilidade do céu e a qualidade do ar urbano, com niveis cada
vez mais altos de poluicdo atmosférica, também contribuem para a formacao das
“iIhas de calor” nos centros urbanos (BRANDAO, 2001/ TUCCI, 2002).

3.4. A PRODUCAO DA VULNERABILIDADE SOCIOESPACIAL

Os desastres de origem natural tém causado a interrup¢cdo no funcionamento de
cidades, comunidades e até paises, alterando seus cotidianos e excedendo a
capacidade das populacdes de se recuperarem utilizando os seus préprios recursos
(OPAS e MINISTERIO DA SAUDE, 2015). No entanto, para que um evento natural
se constitua em um desastre € preciso que haja uma combinacdo entre fatores
especificos, tais como: “ameacgas, exposi¢cdo, condicdes de vulnerabilidade,
insuficiente capacidade ou medidas para reduzir as consequéncias negativas e
potenciais de risco” (NARVAEZ e col., 2009 in OPAS e MINISTERIO DA SAUDE,
2015). Assim como exposto no documento das Nacgdes Unidas para a Reducédo dos
Riscos de Desastres (2005): o risco de desastres aumenta quando o perigo interage
com a vulnerabilidade fisica, social, econbmica e ambiental existente no local
atingido (UNISDR, 2005).
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Assim, Carmo (2014) descreve o0 desastre como um processo socialmente
construido, a partir do qual a configuracdo do uso e a ocupacao do espaco urbano é
estabelecida de forma desigual, por ser esse um processo regido pelo capital
imobiliario, no qual os Unicos espacos disponiveis que a populacdo mais pobre
encontra para ocupar e atender a sua necessidade de fazer parte da cidade séo
agueles sem valor e inadequados para a constru¢ao. Para Carmo (2014), portanto, a
dindmica social das cidades determina, ndo apenas os diferentes usos dos espacos,
mas também 0s grupos sociais que estardo mais vulneraveis e expostos ao risco.
Configurando o que Carmo (2014) e Valencio (2009) denominam como “segregacgao
socioespacial” das cidades e Maricato (2001) define como “segregacdo urbana’,
condicdo na qual estdo compreendidos todos os tipos de restricbes de acesso a
servicos urbanos basicos e no qual a “segregacao territorial” € apenas um dos

aspetos que induzem a um quadro de excluséo social (MARICATO, 2001).

Segundo Valencio (2009), estes espacos sdo denominados pelo poder publico como
“areas carentes”, para se referir a “uma condicdo territorial, socioeconémica e
politica de menor valia” (VALENCIO, 2009). E a ocupacdo destas areas se traduz
em assentamentos precarios e insalubres, pois, em geral, sdo densamente
ocupadas e apresentam infraestrutura deficiente ou ausente (CARMO, 2014). Estas
areas sdo consideradas de risco por se encontrarem em locais, geralmente, sujeitos
a ocorréncia de deslizamentos e inundacgfes, em terrenos em declive acentuado ou
nas margens dos rios — areas, cuja a ocupacao € proibida por lei, prevista na Lei
Federal n2 12.651/ 2012 (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2012).

Para Maricato (2010) os eventos naturais, somados as acdes antropicas produzem
aquilo que e autora denomina como “a bomba reldgio das cidades brasileiras”, pois
elevam a suscetibilidade dos terrenos aos processos naturais de sua dinamica
superficial, tais como erosbes, deslizamentos, enchentes e inundagdes,
desencadeando efeitos desastrosos que podem se transformar em tragédias
(MARICATO, 2010), como temos visto acontecer em episodios, tais como o Morro
do Bumba, em 2010 e a propria tragédia ocorrida na Regidao Serrana, em 2011.
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3.4.1. Populagdo em Areas de Risco no Brasil

Segundo um estudo realizado pelo IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica, que realizou o cruzamento de dados do Censo 2010 com os dos 872
municipios com é&reas monitoradas pelo CEMADEN - Centro Nacional de
Monitoramento e Alerta de Desastres Naturais — existem 8.3 milhdes de pessoas
vivendo atualmente em areas de risco no Brasil, sendo que mais da metade desta
populacao, cerca de 4,3 milhdes, esta situada na Regido Sudeste (Figura 27). Nesta
Regido os municipios onde h& maior concentracdo de pessoas morando em &areas
de risco sdo Rio de Janeiro e Sao Paulo, com 445 mil e 674 mil pessoas,
respectivamente (IBGE e CEMADEN, 2018). No entanto, segundo o estudo, o
municipio que apresenta o maior contingente de pessoas morando em areas de
risco no Brasil é Salvador, na Bahia, situado na regido Nordeste do pais, com 1,2
milhdo pessoas. E este numero corresponde a 45,5% de sua populacao total, ou
seja, 0 municipio de Salvador tem quase a metade de sua populacdo vivendo,

atualmente, em areas expostas a riscos de desastres (IBGE e CEMADEN, 2018).

Figura 27: Porcentagem da Populacdo dos Municipios monitorados pelo
CEMADEN vivendo em areas de risco.
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Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)
e Centro Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (Cemaden)

Arte e Infografia: Karina Almeida/G1 (28/06/2018).
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Ainda segundo o estudo, ha 2,5 milh6es de domicilios situados em areas de risco
atualmente no Brasil. A area costeira € a mais populosa e, portanto, a que apresenta
0S municipios mais suscetiveis a desastres, pois possuem grande parte de sua
populacao instalada em ocupacfes irregulares, em areas propensas a ocorréncia
deslizamentos de terra ou inundac¢des (IBGE e CEMADEN, 2018).

3.5. A IMPORTANCIA DA ABORDAGEM SOCIOLOGICA NA REDUCAO
DOS RISCOS DE DESASTRES

Para Valencio, as estratégias de reducao dos riscos de desastres adotadas pelo
poder publico brasileiro, como os planos de alerta, monitoramento e mapeamento de
riscos atualmente em vigor no pais priorizam a abordagem aos efeitos fisicos, em
detrimento a dimensdo social que esta por tras das causas dos desastres
(VALENCIO, 2014). Valencio (2014) apresenta, entdo, o que denomina como a
‘teoria dos hazards”, em contraponto a “teoria dos desastres”, onde a primeira
enfatiza uma abordagem, na qual os eventos fisicos tém maior importancia; e a
segunda enfatiza uma abordagem sociolégica, na qual a dindmica social € priorizada
e para a qual “a dimensao social converte-se na pré-condicdo para que a dimenséo
natural se torne destrutiva” (VALENCIO, 2014).

Trata-se, portanto, de uma critica a abordagem tecnicista adotada pelas acbes
governamentais na grande totalidade de seus projetos, nos quais sao empenhados
grandes esforcos voltados para a correcdo dos aspectos fisicos que originam os
riscos, sem, contudo, se voltar para as causas sociais que estao por trds da
vulnerabilidade ou aquilo que Giddens (1991 in MARANDOLA JR., 2014) denomina
como “os mecanismos globais de produgéo e distribuicdo dos riscos”. Para esses
autores a implementacao de projetos voltados para a gestéo e reducao do risco de
desastres deve envolver, portanto, a analise do contexto socioeconémico, ambiental
e de infraestrutura urbana, no qual o evento esta inserido. Segundo Cutter (2011),
por meio desta analise € possivel compreender o conjunto de fatores que originaram
as vulnerabilidades fisica, social e ambiental, pois a “interse¢cao” destas
vulnerabilidades cria uma “paisagem dos riscos” (hazardscape), conhecimento
fundamental para a adocdo de medidas que venham promover a redugéo dos riscos

e prevenir ou limitar os danos causados pelos desastres (CUTTER, 2011).
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3.5.1. A “Desnaturalizagao” dos Desastres

Valencio (2014) pergunta, entdo: “o que ha de natural nos desastres?”, assim como
fizeram O’Keefe, Westgate e Wisner (1976), no artigo, cujo titulo era “Taking the
Naturalness out of Natural Disasters” (ou, em traducdo direta, “Tirando a
Naturalidade dos Desastres Naturais”), eles afirmaram que qualquer plano de
prevencao contra desastres deve comecar retirando o conceito de naturalidade dos
desastres naturais, pois segundo esses autores, 0s desastres sdo causados mais
pelas consequéncias da vulnerabilidade socioecondmica, do que por fatores naturais.
E, segundo Valencio, os planos de gestdo do risco e resposta a desastres ora em
execucao no Brasil ndo abordam a questdo fundamental da desigualdade social. E,
assim como ocorre, sobretudo, em paises menos desenvolvidos — os LDCs (Least
Developed Country) na sigla em inglés do termo determinado pela ONU — e com 0s
demais paises economicamente emergentes ou em desenvolvimento, os desastres
configuram um problema crénico no Brasil, que a politica adotada pelo Sistema
Nacional de Protecdo e Defesa Civil ndo tem conseguido reduzir ou controlar
(VALENCIO, 2014).

Assim, para Valencio (2009 e 2014) e varios autores (MARCHEZINI, 2009/ FREITAS
et al., 2012/ LONDE et al., 2015/ PORTELLA E OLIVEIRA, 2015/ OLIVEIRA et al.,
2016/ FREITAS E COELHO NETTO, 2016) torna-se plausivel propor que o0s
desastres de origem natural ocorridos em paises ou cidades com problemas
socioeconOémicos e ambientais graves sejam, entdo, denominados “desastres
socioambientais”, pois compreendem que, nesse caso, a chuva e as demais
ameacas naturais sO se tornam desastres quando associadas as condicbes de
precariedade existentes nesses locais, nos quais as a¢bes antropicas elevaram a
suscetibilidade dos terrenos aos processos naturais e 0s tornaram propicios a
deslizamentos e inundacdes. Nesses locais, os desastres ocorrem devido a
intervencdes antropicas feitas indiscriminadamente em ambientes naturais,

geralmente em razdo do grau de vulnerabilidade socioambiental existente no local.
E, devido a isso, varios autores trazem a proposta de “desnaturalizacdo” dos
desastres (O'KEEFE, WESTGATE e WISNER, 1976/ VALENCIO, 2014/ FREITAS E

COELHO NETTO, 2016/ PORTELLA e OLIVEIRA, 2015/ OLIVEIRA et al., 2016), o
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qgue significa o reconhecimento de que os eventos desastrosos podem nao ser
apenas fruto da acdo da natureza ou mesmo das mudancas climéticas, mas também
o resultado da configuracdo socioecondémica e ambiental estabelecida no local e,
para a qual a chuva ou as demais ameacas naturais representam apenas um gatilho
que poderd desencadear situacbes de desastres. Para estes autores, essa
conscientizacdo é fundamental para orientar praticas e medidas voltadas para o
enfrentamento das ameacas naturais e para a reducao das causas sociais que estao
por tras da vulnerabilidade e dos riscos de desastres (VALENCIO, 2014/ FREITAS E
COELHO NETTO, 2016/ OLIVEIRA et al., 2016).
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CAPITULO 4 — O DESLOCAMENTO FORCADO DE PESSOAS E A
EXCLUSAO SOCIAL URBANA

4.1. OS REFUGIADOS E OS “DESLOCADOS INTERNOS”.

O deslocamento forgcado de pessoas em todo o mundo, causado por guerras,
violéncia, persegui¢cdes e desastres tém aumentado a cada ano, como informa o
escritorio do “Alto Comissariado das Nagdes Unidas para Refugiados” (ACNUR).
Este escritorio, criado em 1950, ap6s a Segunda Guerra Mundial para ajudar
milhdes de europeus que fugiram ou perderam suas casas, atualmente é conhecido
apenas como a “Agéncia da ONU para Refugiados” e publica anualmente um
relatorio sobre o deslocamento forcado de pessoas em todo o mundo — o relatorio
“Global Trends” (Tendéncias Globais). E, na publicacdo de 2018 foi divulgado que,
no ano de 2017 a quantidade de pessoas obrigadas a abandonar seus lares
alcancou um novo recorde, chegando a 68,5 milhdes de individuos, sendo que
destes, pelo menos 40 milh6es foram pessoas que se deslocaram dentro das
fronteiras de seus proprios paises. E estes sdo denominados os “deslocados
internos” (ACNUR, 2018).

A diferenca entre “refugiados” e “deslocados internos”, consiste no fato de que,
apesar de ambos se tratarem de individuos ou grupos que sofreram deslocamentos
forcados, somente aqueles que cruzaram as fronteiras de seus paises podem ser
considerados “refugiados”, enquanto aqueles que se deslocaram somente dentro de
seus proprios paises, sem atravessar as fronteiras sdo denominados “deslocados
internos”. Ao cruzarem as fronteiras, os refugiados estdo sob a protecao de leis e
convencdes internacionais e recebem, muitas vezes, apoio por parte de entidades
de ajuda humanitaria para se reestabelecerem e comecarem uma vida nova em
outros paises, mas os “deslocados internos” ndo contam com a protecdao dos
governos de seus paises e também ndo podem contar com qualquer apoio externo,
devido a dificuldade que as entidades internacionais encontram para intervirem em
conflitos internos dos paises. Devido a isso, a ACNUR — Agéncia da ONU para
Refugiados considera os “deslocados internos” um grupo, cuja vulnerabilidade é

ainda maior do que a dos refugiados (ACNUR, 2018).

49



4.2. OS DESLOCAMENTOS INTERNOS DE PESSOAS NO MUNDO

Os “deslocados internos” sdo pessoas que foram obrigadas a abandonar seus lares,
fugindo da instabilidade, conflito armado, violéncia, pobreza e violacdes de direitos
humanos, deslocando-se dentro de seu proprio pais, mas apesar de se deslocarem
pelos mesmos motivos de um refugiado, o fato de ndo terem atravessado uma
fronteira internacional para buscar protecdo, faz com que eles permanecam
legalmente sob protecdo de seu proprio Estado, mesmo quando este é o proprio
motivo de sua fuga (ACNUR, 2018).

O IDCM (Internal Displacement Monitoring Centre) ou Centro de Monitoramento de
Deslocamentos Internos é o 6rgao que, paralelamente a ACNUR, estuda esse tipo
de fendbmeno. Segundo o IDCM (2018), o deslocamento interno é um “fendmeno
global e um desafio politico, econdmico, humanitario e de desenvolvimento” (IDCM,
2018). E, segundo o relatorio anual do IDCM, “Global Report on Internal
Displacement” (Relatorio Global sobre Deslocamento Interno), somente no ano de
2017 ocorreram mais de 30,6 milhdes de novos deslocamentos internos de pessoas,
associados a conflitos e desastres, sendo que destes, 11,8 milhdes de pessoas se
deslocaram para fugir de conflitos armados. E, a grande maioria dos deslocamentos
internos ocorridos em 2017 — 18,8 milhdes de pessoas — foram causados por
desastres originados em eventos naturais, conforme demonstrado na Figura 29, a

sequir.

E, entre os desastres, os maiores causadores de deslocamentos internos no ano de
2017 foram os relacionados ao clima, que incluem os fatores meteoroldgicos,
hidrologicos e climaticos, como inundacbes, tempestades (ciclones, tufées e
furacGes), secas, incéndios florestais e temperaturas extremas. Todos estes
desastres combinados foram responsaveis pelo deslocamento de 18 milhfes de
pessoas em todo o mundo (Figura 28). E, em seguida estdo os desastres geofisicos,
como terremotos e erupgdes vulcanicas, que foram responsaveis pelo deslocamento
de 758 mil pessoas em todo o mundo (IDCM, 2018).
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Figura 28 - Deslocamentos internos de pessoas, causados por conflitos e desastres em 2017.

o

Breakdown for conflict and disasters.

11.8m
Total new

displacemnents

(conflict)

175,000
Other
327,000
Violence 4 2.4m
{eriminal)* o
Violence Vol
{political==  Violence
(commurnal)* =~
*Hemicades - **Tha wusa of fora by a

e weh 2 potical

amad conflict . non-rematonal
amed conflict
NEW
DISPLACEMENTS
(CONFLICT}

- FIGURE 3: New displacements in 2017:

I I I . ] mm i i

30.6m

Total new
displacements
in 2017

7-9m W NEW DISPLACEMENT BY
confit 4 CONFLICT AND DISASTERS

Thirty-nine per cent of all new displacement in 2017

wias riggered by conflict and violence, and sbiy-one per

cent by disasters. The number associated with conflict

2almost doubled, from &9 million in 2016 to 11.8 million.

Syria, DRC and Irag accounted for more than half of

the figure. All three countries are experiencing major

humanitarian crises, and at the end of the year they

R — were categorised as level three emergendies, the highest

perpetrated soces alert status within the UN system. While new waves of

commnal s viokence brought the Central African Republic (CAR),

hahmmin - p)calvador and Somalia among the ten worstaffected

countries, Yemen dropped off this list because of insuf-

ficient data, despite remaining one of the world's largest
and most severe humanitarian crisis.

ﬁlcr CINTITLNG i
vicken

E’:;&?&;.L"i’.’f 18.8 million new displacements associated with disas

typoofinkn ters were also recorded in 135 countries and termilo

mgering the other pjes and as in previous years those with high disaster

risk in South Asia, East Asia and Pacific and the

Americas were disproportionately affected. Weather-

lelated hazards triggered the vast majority of all new

with floods ac for 8.6 million,

and storms, mainly tropical cyclones, 7.5 million.

Ethiopia FPhilppines CAR  Afghanistan Somalia  F Salvador

589,000
758,000 Earthquakes
Geophysical 169,000
18.8m ®
Volcanic
) Total new enuptions
displacements
(disasters)
18m
Weather
4.500 related
L:Ir;.'nn.'
temperatures
38,000
L
Landslides
518,000
O
Wildfires
Droughts
The scale of displacement per disaster event ranged from
two people displaced by a localised storm in Namibia,
o more than two million displaced by hurricane irma in
the Caribbean. Data for displacement assodated with
droughtwas obtained for the first time, with 1.3 million
people estimated to have been affected, malrlylnlhe Cyclones,
Horn of Africa. Earthquakes and volcanic hurricanes,
triggered almaost 800,000 new displacements, affecting typhoons

Mexico, Iran, Indonesia and Vanuatu among others

(see figure 3). 17m 17m
1.3m
000 945,000
G!i

Ethiopia VietMam Somalia Bangladesh India United States Cuba

§

8.6m

619,000

Other storms
MNEW

DISPLACEMENTS
[DISASTERS)

2.5m

Philippines  China

4.5m

Fonte: GRID 2018 - Global Report on Internal Displacement - 2017 (IDCM, 2018).

51



Quanto aos paises, 0s que apresentaram o maior numero de deslocamentos

internos em 2017 foram: a China, em primeiro lugar, com 4,5 milhGes de pessoas

deslocadas e todas por motivo de desastres; em segundo lugar estdo as Filipinas,

com 3,2 milhdes de pessoas deslocadas, sendo que cerca de 600 mil pessoas se

deslocaram devido a conflitos armados e cerca de 2,6 milhdes por causa de

desastres; e em terceiro esta a Siria, com quase 3 milhdes de deslocamentos e

todos causados por conflitos armados, conforme a Figura 29, a seguir.

Figura 29 - Os 50 paises e territorios com 0s mais altos nimeros de deslocamentos

internos de pessoas em 2017 (conflitos e desastres combinados).
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O fendmeno do deslocamento interno de pessoas é relatado desde 1950, quando foi
criado o “Alto Comissariado das Nacfes Unidas para Refugiados”, hoje conhecido
apenas como “Agéncia da ONU para Refugiados” (ACNUR). No entanto, na ultima
década, houve um aumento consideravel dos deslocamentos causados por
desastres, apresentando um pico no ano de 2010, quando os deslocamentos por
esse motivo alcancaram o impressionante nimero de 42,4 milhdes de pessoas,

como pode ser observado na Figura 30 (IDCM, 2018).

Figura 30 — Deslocamentos internos de pessoas devido a conflitos e desastres na
década de 2008-2017.
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Fonte: IDCM, 2018.

Em 2018 os estados membros da ONU finalizaram os pactos globais sobre
refugiados e migracéo e, esse ano marca também o 202 aniversario dos “Principios
Orientadores sobre Deslocamento Interno”, um conjunto de principios globais que
funciona como uma lei, voltada para a protecdo dos deslocados internos, no qual a
comunidade internacional reconhece a necessidade de maiores esfor¢os voltados
para garantir os direitos e a protecao dessa parcela da populacdo (ACNUR, 2018).

53



4.3. O DESLOCAMENTO INTERNO DE PESSOAS NO BRASIL

4.3.1. Os Deslocamentos Causados por Barragens no Brasil

A construcdo de barragens para usinas hidrelétricas e o rompimento de barragens
de empresas mineradoras tém sido as maiores causas de deslocamentos forcados
de pessoas no Brasil, como no caso do rompimento da barragem da mineradora
SAMARCO, no municipio de Mariana, Minas Gerais, ocorrido em 2015, que deixou
19 mortos e forgou o deslocamento de cerca de 1.300 pessoas. Além de ter causado
a contaminacdo de 600 km do Rio Doce, provocando danos irreversiveis sobre a
fauna e a flora locais (FOLLY, 2018). As barragens tém causado o deslocamento de
milhares de pessoas no Brasil, desde a década de 1970, quando o Estado brasileiro
esteve empenhado na construcdo de grandes usinas hidrelétricas em varias regides
do pais, causando a expulsdo de milhares de familias de suas terras, sem
apresentar sequer uma proposta de indenizacdo adequada para essas pessoas que,
por ndo terem para onde ir, muitas migraram para as favelas das grandes cidades e
outras se associaram ao Movimento dos Sem Terra — MST (OSAB, 2018). No final
da década de 1970, foi criado o “Movimento dos Atingidos por Barragens — MAB”,
com a intencao de lutar pelos direitos das populacdes que perderam suas casas e
até mesmo suas cidades, devido ao alagamento de grandes extensdes de areas

para a construcao dessas usinas.

Na década de 1990, entretanto, o Brasil passou por um intenso processo de avango
do neoliberalismo e varias usinas que até entdo eram estatais, foram entregues as
empresas transnacionais, tornando a luta pelos direitos dessas pessoas ainda mais
dificil (OSAB, 2018). O Instituto Igarapé realizou um estudo (FOLLY, 2018), no qual
foram analisados os impactos causados por 80 barragens construidas a partir dos
anos 2000. Os dados indicam que cerca de 230 mil brasileiros foram forcados a
deixar seus lares em fungéo da instalacdo dessas barragens. E, é possivel que nos
préximos anos, cerca de 75 mil pessoas sejam forcadas a abandonar seus lares por
conta de 11 novas usinas e centrais hidrelétricas que podem ser construidas ou

estdo, atualmente, em fase de construcao (FOLLY, 2018).
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Segundo Folly (2018), os deslocamentos causados por barragens ocorrem
geralmente em areas rurais e destroem as fontes de renda dos moradores, assim
como o0s costumes e tradicdes locais (FOLLY, 2018). E, entre as barragens
construidas a partir dos anos 2000 esta a Usina de Belo Monte — a quarta maior
usina hidrelétrica do mundo — situada na cidade de Altamira, no Estado do Para. E,
segundo a autora, a construcéo desta usina provocou o deslocamento de cerca de
30 mil pessoas, contribuindo para que Altamira se tornasse a cidade mais violenta
do Brasil (FOLLY, 2018). E, além das barragens, a construcdo de portos e
complexos portuarios também tem contribuido para aumentar os numeros da

migragao forgada no Brasil.

4.4. O URBANISMO NEOLIBERAL E A EXCLUSAO SOCIAL

Segundo Harvey (2005), nas décadas de 1970 e 1980, ocorreu uma mudanca nas
politicas publicas voltadas para a administracdo urbana, que passou de uma
abordagem administrativa, tipica dos anos 1960, para um novo padrdo de gestao
municipal caracterizada pelo empreendedorismo (HARVEY, 2005). Esse novo tipo
de governanca € voltado para o incentivo a “eficiéncia, competitividade e
rentabilidade” do setor empresarial e representa o que Harvey (2005) denomina de
“‘empreendedorismo urbano” (HARVEY, 2005). Segundo Novaes (2017), esse
padrdo de gestao municipal é caracterizado pela parceria publico-privada, buscando
atrair investimentos privados diretos — o que fez com que a politica de
desenvolvimento urbano e a prépria regulamentacdo municipal ficassem, entao,
submetidos aos interesses do mercado. Dentro dessa logica, a administracao
municipal passa a identificar as &reas da cidade que estariam fora desses modelos,
para entdo adaptd-las aos novos padrdes estabelecidos, levando a uma
mercantilizacdo nas cidades. Todo esse processo de adaptacdo dos espacos e
regulamentacdes urbanas em favor dos interesses do mercado tem sido

caracterizado na literatura como “urbanizacéo neoliberal” (NOVAES, 2017).

Este modelo de administracéo publica tem sido responsavel pela implementacéo de
um desenvolvimento urbano voltado para atender os interesses capitalistas, cuja
aplicacao tem agravado profundamente a segregacéo urbana e a exclusdo social ja

existentes nos grandes centros urbanos. Neste modelo de governanca a cidade é
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vista como “mercadoria” e todo o espaco urbano é visto como uma possibilidade de
gerar riguezas e ampliar seus territérios (RODRIGUES, 2007). E, segundo Castilho
et al. (2018), essa busca por novos espacos utiliza, frequentemente, praticas
urbanisticas baseadas no “higienismo”, por meio do qual é legitimada como
promotora de desenvolvimento urbano e progresso a acédo de expulsar da cidade as

classes mais pobres e se apropriar de seus territorios (CASTILHO et al., 2018).

E, um dos mecanismos de exclusédo social utilizado por parte do poder publico, ao
longo de varios anos, tem sido o discurso técnico-cientifico. Este discurso foi
empregado originalmente no combate a situacdes de insalubridade urbana e como
justificativa para remoc¢fes de favelas e habitacdes coletivas na cidade do Rio de
Janeiro, no final do século XIX e, mais tarde em situacbes de risco geoldgico ou
hidrologico extremos, para as quais as remoc¢6es compulsorias sdo absolutamente
justificaveis. Mas depois, este discurso passou a ser utilizado como um subterfugio
para justificar remocfes desnecessarias e afastar dos centros urbanos a populagéo
pobre. E foi largamente utilizado, sobretudo, no periodo da Ditadura Militar no Brasil,
durante o qual a populagcdo removida era levada para conjuntos habitacionais
distantes em caminhdes da companhia de limpeza urbana. Atualmente, o discurso
técnico-cientifico ainda é utilizado como instrumento de segregacéo socioespacial e
justificativa para a excluséo social urbana. Visto que € colocado como um argumento
inquestionavel e, contra a qual ndo € possivel haver contestacao por parte daqueles
gue representam o alvo da acdo. Para Castilho et al. (2018) este discurso é utilizado
para afastar “a presenga da pobreza e de tudo o mais que possa dificultar a
realizacdo dos grandes projetos concretizadores da urbanizacdo capitalista”
(CASTILHO et al., 2018, p. 53).

4.4.1. A Governanca Neoliberal na Cidade do Rio de Janeiro

As mudancgas nas politicas publicas voltadas para a administracdo urbana, citadas
por Harvey (2005), que tiveram inicio nas décadas de 1970 e 1980, chegaram ao
Brasil e, especificamente, ao Rio de Janeiro na década de 1990. Assim a
“governanca neoliberal” tem feito parte das mais recentes gestdes administrativas da
cidade. De modo que, mesmo a gestdo do prefeito César Maia que (administrou a
cidade por 12 anos: 1993-1996, 2001-2004 e 2005-2008) e em sua primeira gestao
foi responsavel pelo maior projeto voltado para a urbanizacéo de favelas na cidade —
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o projeto “Favela-Bairro” — foi também marcada pela parceria publico-privada. E, seu
sucessor, Luiz Paulo Conde (1997-2000), manteve em sua administracdo 0 mesmo
perfil neoliberal, dando grande relevancia a participacdo de empresas e consorcios
empresariais nas decisdes referentes a gestdo municipal (NOVAES, 2017). Dando
continuidade a esse modelo de administragdo municipal, o Prefeito Eduardo Paes
(2009 a 2016), manteve o mesmo perfil neoliberal das administracdes anteriores. E,
confirmando a adogado do modelo de “governanca neoliberal” por parte desta gestao,
as politicas publicas adotadas em relacéao as favelas foram baseadas em remocoes
sumarias (FORTES e LAIGNIER, 2010). E, em sua gestdo voltaram a ocorrer
remocdes em varias comunidades do Rio de Janeiro, mas ao invés de utilizar como
justificativa o discurso técnico-cientifico, foi utilizada apenas uma ordem de
desapropriacéo, sob forma de “comunicado”, informando que as pessoas deveriam

sair de suas casas, pois estas seriam demolidas.

E assim varias comunidades foram demolidas para a construcdo de grandes
empreendimentos. Uma delas foi a Vila Autddromo, situada na Barra da Tijuca, que
em 2015 teve parte de suas casas demolidas para a construcdo do Parque Olimpico,
por ocasido das Olimpiadas ocorridas no Rio de Janeiro, em 2016. E as
comunidades “Vila Recreio II”, “Vila Harmonia” e “Restinga”, situadas na Zona Oeste,
tiveram 500 familias removidas para a construcdo da via expressa TRANSOESTE,
no entanto, varios terrenos onde antes haviam casas e comércios hoje estdo vazios
e servem apenas como depdsito para a Prefeitura (Figura 31) (CONSENTINO, 2013).

Figura 31 — Terreno na Zona Oeste onde estava localizada a comunidade Vila
Harmonia, removida em 2011, hoje é um depdsito da Prefeitura do Rio.

Foto: Renato Consentino in CONSENTINO, 2013.
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O mesmo ocorreu em comunidades como a do Largo de Campinho, situado na Zona
Norte da cidade, onde moradores ndo receberam nenhum aviso prévio ou
notificacdo por parte da Prefeitura e tiveram apenas uma hora para pegar os seus
pertences e sair de suas casas, que foram demolidas para a construcéo de outra via
expressa: a TRANSCARIOCA. E, destino igualmente brutal teve a comunidade Vila
das Torres, em Madureira (também na Zona Norte), cujas casas foram demolidas
para dar lugar ao Parque de Madureira (CONSENTINO, 2013).

Portanto, a logica capitalista adotada pelo modelo de administragdo neoliberal,
trouxe de volta a cidade do Rio de Janeiro, em pleno periodo democréatico no Brasil,
politicas publicas relacionadas as favelas adotadas durante o periodo do regime
militar. E, essa mesma logica tem sido aplicada em vérias cidades do mundo,
sobretudo em relacdo as populacdes pobres moradoras em &reas centrais de
grandes cidades, cuja localizagdo possa despertar o interesse do capital. E, mesmo
gquando ndo ha remocdes propriamente ditas, a expulsdo das populacdes
tradicionais de determinados locais pode acontecer de maneira indireta, como tem

ocorrido no processo de “gentrificagdo” em areas urbanas.

4.4.2. O Processo de “Gentrificagdo” em Areas Urbanas

Existem diferentes mecanismos utilizados pela governanca neoliberal para
“expulsar” moradores de um local que apresente potencial interesse turistico ou
imobiliario e, entre elas estd o proprio processo de desenvolvimento urbano, que
pode ocorrer de maneira excludente e segregatéria, forcando a populacdo moradora
de bairros antigos e tradicionais a mudar para outros bairros, cujos valores sejam
compativeis com a sua renda. Esse fenbmeno é chamado de gentrificacdo e ocorre
quando a valorizagcdo de um bairro ou uma regido é seguida do aumento de custos
de bens e servicos, tornando impossivel a permanéncia de antigos moradores, cuja
renda ndo seja suficiente para acompanhar a elevacdao do custo de vida no local
(MOROSINI, 2013).

E isso ocorre quando a requalificacdo urbana promove a valorizagdo e o
enobrecimento de bairros antes populares, com a implementacdo de beneficios

urbanos, tais como iluminacdo publica, novas linhas de transportes, reformas de
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pracas e parques, criacdo de ciclovias e isso, somado ao aumento da seguranca
publica, atrai para o bairro novos tipos de comeércio, com variedade de bares e
restaurantes, bem como o interesse de empreendedores culturais, trazendo teatros,
cinemas e casas de show. Porém, todos esses beneficios urbanisticos, que
deveriam melhorar a qualidade de vida da populacéo local, ocasionam um aumento
do custo de vida, tornando dificil para os antigos moradores permanecerem em seus

bairros de origem.

O termo “gentrificacéo” é a tradugao do inglés “gentrification”, que por sua vez, tem
origem no termo inglés “gentry”, que significa “pequena nobreza”. A gentrificacdo
pode ser traduzida, entdo, como a acdo de enobrecer determinado bairro ou
vizinhanca, trazendo elementos que promovam melhorias urbanas e venham conferir
uma revitalizacdo e readequacao urbana a este bairro, no entanto, tais melhorias
tornam o bairro inacessivel para a populacao pobre, moradora do local, forcando-a a
se mudar para outros bairros, compativeis com sua renda. Em portugués, o termo

“gentrification” poderia ser traduzido simplesmente como “elitizagédo”.

Esse fendmeno tem ocorrido em decorréncia do processo de revitalizacao de areas
degradadas de cidades em todo o mundo e, um exemplo disso € o bairro de
Williamsburg, do distrito do Brooklyn, em Nova York — EUA, que até os anos 1990
era apenas um bairro residencial, cujos valores mais baixos dos alugueis atraiam
artistas e artesaos. Porém esse movimento se intensificou, até que no inicio da
década de 2000 o bairro se tornou uma referéncia na area da arte, musica, moda e
gastronomia e passou a ser frequentado por turistas internacionais, resultando em
um dos maiores casos de gentrificacdo da historia. A ponto dos primeiros

gentrificadores precisarem se mudar, fugindo do alto custo de vida no bairro.

No Brasil temos exemplos significativos de casos de gentrificagdo, como por
exemplo, o que ocorreu no bairro do Pelourinho, na cidade Salvador, na Bahia, cuja
revitalizagdo resultou em um processo de expulsdo de sua populagdo original, em
sua maioria pobre e residente no local ha varias décadas (CARLOS, 2010). Tal
processo incluiu demoligcbes e esvaziamentos de quadras inteiras, para criar aquilo
que CARLOS (2010) se refere como um “espetaculo publicitario”, com o objetivo de

promover a cultura baiana e alavancar o turismo. No entanto, todo esse processo
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que desrespeitou tanto o patriménio material, com demolicdes desnecessarias; como
o patriménio imaterial, afastando as pessoas que ajudavam a compor o carater e a

alma daquele lugar, resultou em um dos maiores casos de gentrificacdo no Brasil.

Outro exemplo ocorreu na Regido Portuéria da cidade do Rio de Janeiro, com a
implantagdo do projeto “Porto Maravilha”, que trouxe a proposta de requalificagao
urbana e novas modalidades de ocupacao e uso do solo para toda a Zona Portuaria
da cidade, composta pelos bairros da Saude, Gamboa, Santo Cristo e parte do
Centro, além da Praca Mau& e o Cais Porto da Cidade. Uma &rea degradada e ha
anos abandonada pelo poder publico, onde foram instalados novos museus, como o
MAR (Museu de Arte do Rio), o AquaRio (o aquario do Rio de Janeiro) e 0 Museu do
Amanha — este ultimo com um arrojado projeto do arquiteto e engenheiro espanhol
Santiago Calatrava, construido no Pier Maua, na Pragca Maua. Assim como foi
instalada uma linha do VLT (Veiculo Leve sobre Trilhos), que liga a Rodoviaria,
Praca Maua e os Armazéns do Porto a Cinelandia e ao Aeroporto Santos Dumont,
passando por estacdes do Metr6, como as Estacdes da Carioca e da Cinelandia, no
centro da cidade. No entanto, nesse grande projeto de revitalizacdo da area, cujo
objetivo, segundo Carlos (2010) era “criar um polo de lazer e entretenimento”, ndo
foram previstas medidas capazes de proteger a populacdo local de um possivel

processo de gentrificacao.

E isso ocorreu apesar deste projeto ter utilizado recursos oriundos do CEPAC
(Certificados do Potencial Adicional de Construcéo), um mecanismo de arrecadacao
usado para financiar Operacdes Urbanas, sobretudo em areas degradadas das
cidades, no qual os investidores que tiverem interesse em construir na area terao
que pagar por esses certificados. Contudo, os recursos arrecadados foram
destinados somente a obras de infraestrutura e, segundo Carlos (2010), apenas 3%
do total era destinado a obras de conservacédo do patrimonio cultural da area, mas
entre estes, somente 0s imoOveis de propriedade publica. Portanto, todo o casario
gque compde um conjunto com tipologias centenarias naquela regido, formado por
edificacdes particulares, néo foi contemplado com esses recursos (CARLOS, 2010).
E essas edificacbes eram justamente as moradias da populacao tradicional da éarea,
que apos o processo de revitalizacdo ndo teve outra alternativa a ndo ser se mudar

para outros bairros, por nao poder arcar com 0s custos de morar em uma regiao
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agora elitizada, comprovando a adocao — por parte da prefeitura do Rio de Janeiro —
de um modelo de desenvolvimento urbano neoliberal, cuja implementagdo veio

agravar profundamente a exclusdo social ja existente nesta grande metropole.

4.4.3. Os Deslocamentos Causados pela Urbaniza¢cao no Brasil

A adocdo de politicas neoliberais pelo modelo de governanca capitalista e
empreendedorista (HARVEY, 2005), tem sido responséavel pela efetivacdo de um
processo de segregacao socioespacial em cidades em todo o mundo, sobretudo nas
areas ocupadas pela parcela empobrecida da populacdo e que apresentem
potencial para novos empreendimentos turisticos ou imobiliarios, visto que sob este
modelo de governanga a cidade é vista como “mercadoria” e todo o espago urbano é
considerado como uma oportunidade de gerar riquezas (RODRIGUES, 2007). E, por
esse motivo, os projetos de desenvolvimento urbano tém sido considerados como
um dos fatores de deslocamento forgcado de pessoas em todo o0 mundo, assim como
tem ocorrido no Brasil (FOLLY, 2018). A Figura 32, desenvolvida pelo Instituto
Igarapé (FOLLY, 2018) mostra que mais de 900 mil pessoas foram deslocadas

devido a obras de infraestrutura urbana e urbanizac&o no Brasil, desde o ano 2000.

Figura 32 - Pessoas deslocadas por obras de Urbanizacédo e Infraestrutura no Brasil.

Tipo de projeto Pessoas deslocadas

Urbanizagéo 7563.179
Saneamento 170.581
Contencao de encostas 29.047
Total 952.807

Fonte: FOLLY/ Instituto Igarapé, 2018.

E, entre os projetos causadores estdo as remocdes de pessoas para a construcao
de grandes empreendimentos e para obras de infraestrutura urbana e urbanizacgao.
No Brasil, no entanto, os deslocamentos involuntarios de pessoas devido a
remoc¢des ndo é algo novo, visto que tém ocorrido desde o Século XIX — sobretudo
na cidade do Rio de Janeiro. Mas, esses deslocamentos tém se tornado mais
frequentes, devido ao modelo de governanca adotado nas ultimas décadas, que tem

se tornado responsavel, inclusive, por graves violagdes de direitos humanos.
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4.5. O “CAPITALISMO DE DESASTRES” E A EXCLUSAO SOCIAL

Um outro mecanismo de exclusdo urbana tem ocorrido logo apés a ocorréncia de
desastres, no dificil momento de recuperacdo e reconstrucao das areas atingidas. A
fase de recuperacado e reconstrucdo pés-desastre € um momento delicado, no qual
as autoridades locais e os moradores reunem esforgos para superar as perdas e
tentar recuperar bens e servicos afetados pelo desastre. Mas nesta fase tem
ocorrido, em varios paises, aquilo que Klein (2007) denomina como o “capitalismo
de desastre” — um conjunto de ac6es empreendidas com o propdsito de se oferecer
servicos e obter lucros (KLEIN, 2018). E Freitas e Coelho Netto (2016) classificam
como a “industria de desastres” e explicam como “um capital que passa a atuar nas
areas atingidas por desastres em busca de lucros rapidos associados a
reconstrugao dessas areas” (FREITAS & COELHO NETTO, 2016, p. 170). E, devido
a facilidade de acesso a recursos que ocorre neste momento, devido a “Lei n2
12.304”, que possibilita o acesso aos recursos do FUNCAP (Fundo Especial para
Calamidades Publicas Protecdo e Defesa Civil - ver Anexo ), os governos estaduais
e municipais correm o risco de cometer excessos, expondo atuacdes ineficientes
sobre a gestdo das verbas publicas (PORTELLA e NUNES, 2014).

O “capitalismo de desastre” pode variar, segundo Klein (2018), visando suspender
servigos publicos, como ocorreu em Porto Rico, apds a passagem do Furacdo Maria,
em setembro de 2017, que deixou o pais devastado. Segundo a autora, o governo
aproveitou aquele momento de fragilidade do pais para cortar servicos publicos de
salude e educacdo, que passaram a ser privatizados. E isso ocorreu justamente no
momento em que a populacdo se encontrava impossibilitada de exercer o
enfrentamento ao governo, pois estava tentando sobreviver em meio a uma situagao
extremamente precaria, na qual muitos estavam morando dentro de carros e

tomando banho em casas de vizinhos (KLEIN, 2018).

O “capitalismo de desastre” também aproveita a fase pds-desastre para fazer
emergir interesses latentes sobre o valor do solo urbano, podendo culminar na
expulsdo de antigos moradores de bairros tradicionais, cuja localizagcdo seja
considerada estratégica para o capital, despertando o interesse de possiveis

investidores. Como ocorreu em 2013, nas Filipinas, apos a passagem do tufao
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Hayan, que atingiu varias ilhas, deixando um rastro de destruicdo. O governo firmou
parceria com empresas privadas que ja atuavam no local para participar dos
esforcos de reconstrucéo. E, na llha de Sicogon, que ficou em escombros, com seus
6 mil moradores desabrigados, as duas empresas que se encarregaram de sua
reconstrucdo tinham claros interesses em implantar empreendimentos turisticos no
local e, para isso, ofereceram aos sobreviventes um valor irrisério por suas casas ou
uma casa em outra ilha, exercendo sobre eles uma pressao subjacente, para que

estes nao tivessem outra escolha a ndo ser entregar suas terras e partir.

No entanto, alguns moradores resistiram, esbo¢ando tentativas de reconstruir suas
casas, mas estas foram severamente inibidas pelas empresas, que proibiram o
transporte em barcos e a entrada na ilha de qualquer material de construcéo. Por fim,
passaram a impedir também a chegada de suprimentos a ilha e os moradores que
resistiram e se recusaram a assinar acordos para entregar suas terras foram
intimidados por segurancas das empresas. E, em 2014, quando as tensdes
aumentaram entre as partes, representantes do governo mediaram um acordo, ho
qual os moradores aprovariam o0s empreendimentos turisticos, desde que as
empresas se comprometessem a fornecer-lhes uma area para reassentamento,
agricultura e treinamento de trabalho. No entanto, atualmente, quatro anos apdés a
assinatura do acordo, dois hotéis e uma pista de decolagem estdo em construcédo na
ilha, mas os moradores ainda nao receberam nada (AMBROSE e MAJEED, 2018).

Situagdo semelhante ocorreu com os moradores do bairro Corrego D’Antas, em
Nova Friburgo-RJ, que apdés o grande desastre de 2011 tiveram suas casas
condenadas a demolicdo para a construcdo de um Parque Fluvial, durante as obras
implementadas pelo Governo Estadual como “medidas estruturais” de recuperagao
pos-desastre e, para isso, foi utilizado a classificagdo do local como “area de risco”,
como justificativa para a desapropriacdo e a consequente demolicdo dos imoéveis.

Conforme sera apresentado no Estudo de Caso, mais adiante.
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4.5.1. Os Deslocamentos Causados por Desastres no Brasil

Os desastres representam, atualmente, uma importante causa de deslocamentos
internos de pessoas no Brasil, sendo principalmente os que tém origem em
inundacdes, enxurradas, tempestades, alagamentos, deslizamentos, secas e 0s
desastres de origem antrdpica (provocados pelo homem), como o rompimento de
barragens e as constru¢des de usinas hidrelétricas. Estima-se que, de 2000 a 2018,
cerca de 6.42 milhBes de pessoas precisaram abandonar os seus lares em funcao
de desastres no pais — com uma média de 357 mil pessoas por ano e 29.7 mil
pessoas deslocadas por més. A Figura 33 mostra os niumeros de deslocamentos de

pessoas provocados por origens de desastres no Brasil (FOLLY, 2018).

Figura 33 - Deslocamentos de pessoas por tipos de desastres no Brasil.
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Fonte: FOLLY/ Instituto Igarapé, 2018.

De acordo com Folly (2018), desde o ano de 2000, cerca de 4% dos brasileiros, teve
gue se deslocar em fungéo de desastres. E, grande parte dessas pessoas acaba
retornando para suas casas, mesmo se estas estiverem situadas em areas de risco.
E isso se deve ao baixo valor do aluguel social e por essas pessoas nédo poderem

contar com politicas publicas adequadas (FOLLY, 2018).
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Segundo dados do Instituto lgarapé (FOLLY, 2018), os cinco principais estados
brasileiros com maior nimero de deslocados por desastres desde o ano 2000 foram
Amazonas, Santa Catarina, Rio Grande do Sul, Minas Gerais e Rio de Janeiro,

conforme apresentado na Figura 34.

Figura 34 - Distribuicdo geogréfica dos deslocamentos por desastres no Brasil.
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Para Folly (2018), hd um esquecimento daqueles, aos quais a autora se refere como
os “migrantes invisiveis”, pois essas pessoas sao obrigadas a sair de suas casas e
depois, por ndo contarem com politicas de reassentamento que o0s amparem,
acabam retornando para a area de risco ou “parando em areas marginalizadas, em
situacdo de rua ou em moradias irregulares” (FOLLY, 2018). E, segundo a autora,
isso desrespeita o “Principio da Reparacdo Integral dos Danos Pessoais”, art. 944
do Cddigo Civil de 2002, no qual esta estabelecido que aquele que sofreu o dano
deve receber reparacao integral, garantindo que a “indenizacdo deve ser medida
pela extensdo dos prejuizos sofridos pelo lesado”. De acordo com a legislagao

brasileira, essas pessoas deveriam ter assegurado o direito de serem transferidas
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para um lugar e uma situacdo melhor a que viviam anteriormente, mas isso nao tem

ocorrido em nenhuma das situacdes citadas.

E, somado a isso, ha ainda casos de pessoas atingidas por desastres que tém suas
casas e terrenos desapropriados pelo poder publico e sofrem remocdes
compulsodrias, ndo porque suas casas estivessem situadas em areas de risco, mas
devido a interesses mercantilistas sobre o valor do solo. Fruto do modelo de
governanca neoliberal, adotado em varias cidades e paises, no qual todo o espaco
urbano € visto como “mercadoria” e como uma possibilidade de gerar riquezas
(RODRIGUES, 2007). Este tipo de governanga vem promovendo um
desenvolvimento urbano excludente, agravando ainda mais a segregacao existente
nos centros urbanos e contribuido para aumentar as estatisticas sobre o

deslocamento forcado de pessoas causado por desastres.

Assim, a prética desse modelo de governanca aplicado em localidades em processo
de recuperacdo pos-desastres tem intensificado consideravelmente os problemas da
populacdo atingida pois, segundo Klein (2018), nessas areas a vulnerabilidade
existente é potencializada pelo capitalismo global, agravando ainda mais as
dificuldades enfrentadas por seus moradores, que além de terem que superar
situacdes de precariedade causadas pelo desastre, ainda precisam lutar pelo direito

aos seus territérios, que se encontra ameacado pelo poder do capital.

O modelo de governanca neoliberal tem, portanto, contribuido para agravar ainda
mais a segregacdo urbana e a exclusdo social ja existentes nos grandes centros
urbanos, aumentando o numero de pessoas que sofrem deslocamentos forgcados no
Brasil, assim como em todo o mundo. Valencio (2009) descreve, entdo, essas
politicas publicas como “novos mecanismos de contestacdo a essa territorializagao”,
gue atendem ao propésito de garantir ao Estado legitimidade suficiente para

“eliminar da paisagem urbana a vizinhanga indesejada” (VALENCIO, 2009, p.35).
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CAPITULO 5 - GESTAO DE RISCOS DE DESASTRES

5.1. Breve Historico sobre as Campanhas Internacionais para a Reducéao

dos Riscos de Desastres e Construgcdo da Resiliéncia

Muito tem se debatido em conferéncias internacionais sobre como promover a
resiliéncia em comunidades, cidades e paises apo0s enfrentarem situacdes de
desastres, guerras ou conflitos armados. A Organizagdo das Nac¢bes Unidas (ONU)
e 0 Banco Mundial (World Bank) tém promovido encontros entre autoridades de
diversos paises e produzido manuais e campanhas, com o objetivo de incentivar a
incorporacdo da resiliéncia em comunidades, bem como o guias e manuais para
auxiliar a gestdo municipal, contribuindo para a elaboracdo de politicas publicas
norteadas pelo conceito da resiliéncia.

No ano de 1990, os paises membros da ONU - Organizacdo das Nac¢Ges Unidas,
preocupados com o0 aumento da ocorréncia de desastres em todo o mundo,
estabeleceram que o0s dez anos seguintes: 1990-1999, seriam o0 que eles
denominaram “Decénio Internacional para a Redugédo dos Desastres Naturais”, com

0 objetivo de reduzir as perdas de vidas e bens, causadas por desastres.

E, no ano 1999, foi criado o “UNISDR - United Nations International Strategy for
Disaster Reduction” (Estratégia Internacional das Nag¢des Unidas para a Redugéo de
Desastres), como uma secretaria dedicada a facilitar a implementacédo da Estratégia
Internacional para a Reducao de Desastres. E esta adotou um conjunto de medidas
a serem tomadas a nivel mundial, com o objetivo de tornar nagBes e comunidades
mais resistentes aos desastres, como condicdo fundamental para alcancar o
desenvolvimento sustentavel. Hoje o UNISDR é o Escritério da ONU para a
Reducdo de Desastres e representa o centro do sistema ONU para a coordenacéo
de acdes e campanhas humanitarias voltadas para a reducdo de desastres em todo
o planeta. O UNISDR é, atualmente, uma unidade organizacional da ONU e é
liderada pelo Representante Especial da ONU, o Secretario-Geral para a Reducéo
do Risco de Desastres (UNISDR, 2012).
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E, em janeiro de 2005, logo apdés a ocorréncia (em dezembro de 2004) de um

tsunami que devastou a costa da Indonésia, deixando mais de 283 mil vitimas fatais,

0s paises membros da ONU reuniram-se
na cidade de Kobe, em Hyogo, no Japdo,
em carater de urgéncia para criar o
“Marco de Acdo de Hyogo 2005-2015 —
Para o Aumento da resiliéncia das nacoes
e das comunidades frente aos desastres”
(Figura 35). Este documento, no qual
foram projetadas estratégias para o
decénio 2005-2015, consiste na proposta
de um conjunto de acdes, visando a
reducdo do risco de desastres e o0
aumento da resiliéncia em comunidades

vulneraveis em todo o mundo.

onal para a RedugSo de Desastres

Marco de Acao
de Hyogo 2005-2015:

© Aumento da resiliéncia das
nacgdes e das comunidades
frente aos desastres

Tosos on anas, mais de 200 mihdes de pe:

Figura 35 — Marco de Acao de Hyogo, 2005-2015.

E, em 2012, o UNISDR publicou outro documento, voltado agora especificamente

para o fornecimento de informacBes ao poder publico sobre como exercer uma

“gestao resiliente”. E este segundo documento teve o titulo: “How To Make Cities

More Resilient A Handbook For Local Government Leaders” (Figura 36), em

traducdo livre: “Como Fazer Cidades Mais Resilientes — Um Manual

Governantes e Lideres Locais” (UNISDR, 2012).

Figura 36 - Publicacdo da UNISDR, em 2012.

How to Make Citles More Resllient
A Handbook for Local Govemment Leaders

Making Cities Reslient - My City i Getting feady!
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Fonte: UNISDR, 2012
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E, em Marco de 2015, a UNISDR realizou em Sendai, no Japéo, a “Conferéncia das
Nacoes Unidas para a Reducédo do Risco de Desastres”, momento em que foram
avaliados os numeros do decénio anterior e criado um novo documento: o “Marco de
Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030”, no qual foram

projetadas novas estratégias para os 15 anos seguintes: 2015-2030.

Aderindo a essa campanha, o Banco Mundial publicou em 2012 o guia “Cities and
Flooding - A Guide to Integrated Urban Flood Risk Management for the 21st Century”
em traducéo livre: “Cidades e Inundagbes - Um guia para a Gestdo Integrada de
Inundagbes Urbanas para o Século 21”. Este guia dava continuidade ao documento
semelhante publicado no ano anterior sobre adaptacdo das cidades as mudancas
climaticas: “Guide to Climate Change Adaptation in Cities” ou “Guia para Adaptagao
de Cidades as Mudancgas Climaticas”, no qual apontava que as mudancas climaticas
agravavam o0s riscos existentes. E, em 2013 o Banco Mundial publicou o manual
‘Building Urban Resilience Principles, Tools, and Practice”, em tradugao livre:
“Construindo a Resiliéncia Urbana - Principios, Ferramentas e Praticas”, com 0

objetivo de fomentar a resiliéncia a desastres em areas urbanas.

Dando continuidade a campanha para a promoc¢do da resiliéncia, o Banco Mundial
publicou, em 2015, o relatério “INVESTING IN URBAN RESILIENCE - Protecting and
Promoting Development in a Changing World” ou “INVESTINDO EM RESILIENCIA
URBANA - Protegendo e Promovendo o Desenvolvimento em um Mundo em
Mudanca”, no qual afirma que o investimento em resiliéncia contribui para a
sustentabilidade, pois garante que os avanc¢os do desenvolvimento irdo beneficiar as
geragOes futuras. E, no mesmo ano, langou a “Série Mudancas Climaticas e
Desenvolvimento”, que contou com trés titulos a serem lancados naquele e nos dois
anos seguintes. Os titulos em portugués sdo: “Descarbonizando o desenvolvimento:
trés etapas para um futuro de zero carbono”, langado em 2015; “Ondas de Choque:
Gerenciando os Impactos da Mudanga Climatica sobre a Pobreza”, lancado em 2016
e, finalmente, “Inquebravel: Construindo a Resiliéncia dos Pobres diante dos
Desastres Naturais”, publicado em 2017. Este ultimo d& énfase especial ao fato de

que a populacdo pobre esta desproporcionalmente exposta aos riscos de desastres.
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Somando esfor¢os ao empenho destas instituicdes foi realizado na cidade de Bonn,
na Alemanha, em 2010, o primeiro “Congresso Mundial para a Adaptacdo das
Cidades as Mudancgas Climaticas” que, mais tarde foi renomeado como “Férum
Anual Global sobre Resiliéncia Urbana e Adaptagdo” ou simplesmente “Resilient
Cities”. Esse forum — como o proéprio titulo informa — ocorre anualmente, desde
entdo, na mesma cidade alem&, com o objetivo de promover uma discussao entre
lideres governamentais e instituicdes ndo governamentais de diversos paises sobre
resiliéncia urbana e os desafios da adaptacdo frente as mudancas ambientais
globais. Em Abril de 2018 ocorreu a 92 Edicdo do Férum, apresentando como tema o
“Acompanhamento do progresso local sobre as metas de resiliéncia do ODS 117,
referindo-se ao Objetivo 11, dos “ODS — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”,
da Agenda 2030, adotada pela Cupula das Nacfes Unidas para o Desenvolvimento
Sustentével, em agosto de 2015 (ONU BRASIL, 2015).

5.2. ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel

A Agenda 2030 foi criada em 2015 com o0 objetivo de alavancar o desenvolvimento
sustentavel, apresentando os “ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel”,
com um conjunto de metas a serem cumpridas ao longo dos quinze anos seguintes.
Os ODS representam um avango aos “Objetivos do Desenvolvimento do Milénio —
ODM?”, criados em 2012, na Conferéncia Rio+20, no qual foram apresentados 8
objetivos, com 22 metas. Os ODS, por sua vez, apresentam 17 objetivos, com um
total de 169 metas, com temas voltados para questdes como sustentabilidade,
direitos humanos, igualdade de género e empoderamento de mulheres e meninas.
Estes objetivos representam as trés dimensfes do desenvolvimento sustentavel:
econdmica, social e ambiental. A Figura 37, a seguir, apresenta os 17 ODS. O ODS
11, citado no tema deste ano do Férum “Resilient Cities”, tem como titulo “Cidades e
Comunidades Sustentaveis” e consiste em: “Tornar as cidades e os assentamentos

humanos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis” (ONU BRASIL, 2015).

70



Figura 37 — Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU BRASIL, 2015.
E, as metas n2 5 (11.5) e b (11.b) do Objetivo 11 estabelecem que os paises devem:

Meta 11.5: “Até 2030, reduzir significativamente o nimero de mortes e o nimero de
pessoas afetadas por catastrofes e diminuir substancialmente as perdas econbémicas
diretas causadas por elas em relacdo ao produto interno bruto global, incluindo os
desastres relacionados a agua, com o foco em proteger os pobres e as pessoas em
situagéo de vulnerabilidade”.

Meta 11.b: “Até 2020, aumentar substancialmente o numero de cidades e
assentamentos humanos adotando e implementando politicas e planos integrados
para a inclusdo, a eficiéncia dos recursos, mitigacdo e adaptacdo a mudancga do
clima, a resiliéncia a desastres; e desenvolver e implementar, de acordo com o
Marco de Sendai para a Reducdo do Risco de Desastres 2015-2030, o
gerenciamento holistico do risco de desastres em todos os niveis”.

(Cupula das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento Sustentavel in ONU BRASIL, 2015).

Estas duas metas estdo claramente voltadas para a reducéo dos riscos de desastres,
com foco na protecdo as pessoas em situacdo de pobreza e vulnerabilidade. E vém
reforcar a necessidade da aplicacdo do que foi estabelecido no Marco de Sendai. No
entanto, para que estas metas sejam, de fato, alcancadas serd necessaria a uniao
de esforcos entre o poder publico e privado, no sentido de investir em projetos
voltados para a prevencdo de desastres e reducdo da vulnerabilidade fisica, social,

econdmica e ambiental em comunidades e paises.
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No entanto, apesar do esforco mundial em estabelecer metas voltadas para a
reducdo dos riscos e vulnerabilidades, os desastres continuam fazendo vitimas em
todo o planeta, em uma frequéncia cada vez mais alta e causando danos ainda mais
graves. Visto que, as mudancas climéticas atualmente em curso, estdo causando
um aumento da ocorréncia de eventos climaticos e meteorolégicos extremos. E,
quando tais eventos estdo associados a crescente precariedade e vulnerabilidade de
assentamentos humanos em paises menos desenvolvidos — os LDCs (Least
Developed Country) na sigla em inglés — e também em paises economicamente
emergentes ou em vias de desenvolvimento ha a potencializacdo do perigo. E,
apesar da crescente conscientizagdo mundial a respeito da importancia da reducéo
do risco e aumento da resiliéncia, a gestdo e reducdo dos riscos de desastres

representa hoje e cada vez mais um importante desafio global (UNISDR, 2005).

5.3. O CONCEITO DE “BUILD BACK BETTER”

O periodo do pés-desastre € um momento delicado, voltado para a recuperacdo nao
s6 da cidade, como também de seus cidadaos, da dinAmica urbana, das relacfes de
vizinhanca e do lugar, o grande desafio dos gestores municipais, hesse momento,
esta na capacidade de garantir os direitos de seus cidaddos e na sensibilidade de
reconhecer a importancia da fase de recuperacdo pos-desastre, como aquilo que
Kammerbauer e Wamsler (2017) consideram como uma janela de oportunidade para
reduzir o risco e a chance de aplicar o conceito do “Build Back Better” (BBB) ou, em
livre tradugdo: “reconstruir melhor”, que consiste em reconstruir a cidade tornando-a
melhor do que era antes da ocorréncia do desastre, procurando reduzir as

desigualdades e promover cidades com maior justica social e ambiental.

O conceito do “Build Back Better” ou “reconstruir melhor” foi criado apés a ocorréncia
do tsunami na Indonésia, em 2004, no qual foi observado que a reconstrucdo pos-
desastre consistia em simplesmente reparar o dano fisico causado pelo desastre. No
entanto, Kennedy et al. (2008) observaram que a reconstrucdo do ambiente
exatamente como era antes da ocorréncia do desastre, apenas reproduzia as
mesmas vulnerabilidades que existiam anteriormente. E, ao reconstruir a cidade
mantendo esses mesmos padrdes, as comunidades atingidas pelo desastre iriam

enfrentar, no futuro, as mesmas dificuldades que haviam enfrentado antes e, em
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caso de ocorréncia de um novo evento de desastre, elas estariam novamente
expostas ao perigo (KENNEDY et al., 2008).

A frase “Building Back Better” tornou-se, entédo, popular durante o esfor¢co de
reconstrucdo em grande escala do desastre causado pelo tsunami que atingiu a
costa do Oceano indico, em 2004, ap6s o qual se tornou oficialmente o termo usado
para a criagdo de conjuntos de diretrizes de “Building Back Better” para orientar as
atividades de recuperacdo e reconstrucdo, buscando alcancar esse objetivo
(CLINTON, 2006). Esse conceito representa um processo ideal de reconstrugéo, que
oferece solugbes de recuperacdo resilientes, sustentaveis e eficientes para as
comunidades atingidas por desastres. E tem a intencdo de tornar essas
comunidades mais fortes e resilientes apos o evento de desastre. Pois, segundo
Mannakkara et al. (2014), apesar do crescente niamero de ocorréncias de desastres
no mundo, as atividades de recuperacdo pos-desastre continuam ineficientes e mal
gerenciadas. Esses autores, assim como Kammerbauer e Wamsler (2017) veem no
periodo de reconstrucéo e recuperacao poés-desastre uma oportunidade para corrigir
problemas de vulnerabilidade encontrados nas comunidades e reduzir as
desigualdades sociais que podem agravar as situacdes de desastre, melhorando
suas condicfes fisicas, sociais, econémicas e ambientais, para criar comunidades
mais “resilientes” (KAMMERBAUER E WAMSLER, 2017).

Kennedy et al. (2008) recomendam que € necessario associar os esfor¢cos para a
recuperacdo a promoc¢do do desenvolvimento, considerando um planejamento a
longo prazo e procurando encontrar as “raizes” da vulnerabilidade. Para isso, eles
propdem que essas quatro areas sejam abordadas, de acordo com 0 modo como o
conceito de “Building Back Better” ou "reconstruir melhor" pode ser implementado.

As recomendacdes séo:

z

“1 - O envolvimento da comunidade é essencial, mas isso ndo significa
necessariamente o controle da comunidade.

2 - As organizacbes envolvidas na implementacdo de assentamentos e abrigos
temporarios precisam considerar sua capacidade e suas ligagbes com outros
setores.

3 - Pensar no futuro € necessario, integrando alivio e desenvolvimento através de
planejamento de longo prazo e reducéo do risco de desastres.
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4 - No geral, "reconstruir com seguran¢a" pode ser um slogan preferivel do que
"reconstruir melhor", porque "melhor" tem multiplas interpretacdes, muitas das
guais causariam mais problemas, enquanto "mais seguro" garante um objetivo
mais claro, gue se concentre no assentamento pés-desastre e no abrigo.”

KENNEDY et al., 2008.

5.4. A GESTAO DO RISCOS DE DESASTRES NO BRASIL

No Brasil, a Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, criada pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional estabelece na Lei n2
12.608/ 2012, que os “Planos de Gerenciamento de Riscos de Desastres” devem
compreender acdes voltadas para fases que correspondem ao “antes, durante e
depois” dos desastres e, tais acdes se traduzem em cinco etapas, voltadas para a
“Prevengdo, Mitigacdo, Preparacdo, Resposta e Recuperacdo” (MINISTERIO DA
INTEGRACAO NACIONAL, 2012). E, Tominaga et al. (2009) indica que as etapas a
serem implementadas na fase anterior ao desastre sdo as de “Prevengao, Mitigagcao
e Preparagéo”, que contemplam um conjunto de agdes, cujo objetivo é evitar que o
desastre ocorra ou implementar a preparacdo de respostas e a criagdo de um
cenario que possa reduzir a magnitude dos danos — no caso do reconhecimento de
que o desastre seja inevitavel. E Cardona (1996, in TOMINAGA et al., 2009)
recomenda que esta fase contenha mais uma etapa, que corresponde ao “Alerta”,
voltada para a notificacdo do perigo iminente. Esta etapa em conjunto com a etapa
de “Preparacao” deve abranger os planos de contingéncia e os sistemas de alerta e
alarme, com treinamentos da populacdo para a possivel evacuacdo da area. Para
estes autores, portanto, a fase que corresponde ao periodo anterior ao desastre
podera conter até quatro etapas. Sendo elas: “Prevengao, Mitigacdo, Preparacao e
Alerta” (TOMINAGA et al., 2009).

Passando entédo para a fase seguinte e mais critica, que corresponde ao momento
durante a ocorréncia do desastre, temos a etapa de “Resposta”, que € o periodo de
emergéncia e ocorre imediatamente apds o desastre. Segundo Tominaga et al.
(2009), esta fase inclui agBes voltadas para o socorro, resgate e assisténcia as
vitimas, bem como acbes de busca, evacuagcdo, remocdo de escombros,
descontaminacado e desinfecgdo das areas afetadas (TOMINAGA et al., 2009). Esta

fase requer o controle de situacbes de emergéncia e seguranca por parte dos
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socorristas profissionais ou voluntarios. A fase seguinte é a “pos-desastre” e
envolve, segundo o MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL (2012) a etapa de
“‘Recuperacédo” das areas atingidas, porém Cardona (1996, in TOMINAGA et al.,
2009) recomenda a inclusao das etapas de “Reabilitagdo e Desenvolvimento” para
esta fase, que reune os esforcos para a recuperagdo da infraestrutura danificada,
restauracdo de estradas, reestabelecimento dos servigos e do sistema de producéo,
visando a recuperacao da economia e desenvolvimento local. E segundo Freitas e
Coelho Netto (2016), este € o momento em que gestao publica tem a oportunidade
ndo s6 de empreender esfor¢cos para reestabelecer a normalidade, mas também de
corrigir erros anteriores, visando evitar a ocorréncia de outros desastres no futuro.
Segundo esses autores, as decisfes tomadas nesta fase poderdo contribuir para a
“‘mitigacdo ou acentuacdo das vulnerabilidades e riscos frente aos desastres”
(FREITAS e COELHO NETTO, 2016, p. 169).

E, para compreender as trés fases relativas ao desastre, sob o ponto de vista da
relacdo entre o poder publico e a populacdo vulneravel, esses autores propéem a
leitura destas sob a concepcéo de Ribeiro (1995, in FREITAS e COELHO NETTO,
2016), na qual sao identificadas como: producao/ reproducéo; ruptura/ emergéncia e
reconstrucdo/ desenvolvimento social. Segundo os autores, a compreensdo das
fases do desastre sob esta Otica permite apreender o desastre como uma
construcdo social e ndo somente como uma fatalidade. Pois, sob esta concepcéo, as
trés fases sdo definidas como: Primeira Fase — a formag&o da configuragdo de um
cenario de vulnerabilidade e risco, que pode ser formada durante anos de descaso
do poder publico; Segunda Fase — 0 momento em gque, fatalmente, ocorre a ruptura
daquele cenério, levando a uma situacdo de emergéncia e desastre; e Terceira Fase
— 0 momento apls o desastre, no qual é possivel efetuar a reconstrucao de forma a
corrigir os erros que levaram a configuracdo do cenario de vulnerabilidade e risco
existente anteriormente. Para estes autores, na fase de reconstrucdo € possivel,
portanto, recriar uma nova cidade, cujo planejamento urbano e a gestao municipal
sejam, de fato, voltados para a reducdo das circunstancias sociais que contribuiram
para gerar o cenario anterior de vulnerabilidades e riscos socioambientais (FREITAS
e COELHO NETTO, 2016).
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5.4.1. Situacdo de Emergéncia e Estado de Calamidade Publica

Logo apods a ocorréncia de um desastre, deve haver a decretagao de “Situacdo de
Emergéncia” (SE) ou de “Estado de Calamidade Publica” (ECP) por parte do Prefeito
do municipio atingido. E estes decretos representam o reconhecimento legal de uma
situagdao de “anormalidade” provocada pelo desastre. A SE é decretada quando o
Prefeito reconhece existir, por parte da comunidade atingida, a capacidade de
superar os danos sofridos por seus proprios meios. Mas quando o Prefeito decreta
ECP é porque ha danos graves - humanos, materiais e/ou ambientais - dos quais 0
municipio ndo sera capaz de se recuperar sem receber ajuda externa (MINISTERIO
DA INTEGRAGAO NACIONAL, 2007).

Do ponto de vista legal a decretacéo significa a garantia plena da ocorréncia de uma
situagdo anormal, para ter efeito “na alteracdo dos processos de governo e da
ordem juridica, no territorio considerado durante o menor prazo possivel, para
restabelecer a situagdo de normalidade". E, este decreto municipal devera ser
homologado pelo Governador do Estado e, depois reconhecido pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil, do Ministério de Integracdo Nacional, por meio da emissao
de uma portaria (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2007).

E, com base na Lei n? 12.3040/2010 (alterada pela Lei n®12.983, de 2014) — que
dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos municipios atingidos por
desastres — ao declararem “Estado de Calamidade Publica”, os municipios recebem
recursos da Unido a fundo perdido, pelo “FUNCAP - Fundo Especial para
Calamidades Publicas Protegdo e Defesa Civil” (ver Anexo 1), para a realizacdo das
obras de reconstrucdo e recuperacdo que, devido ao carater de urgéncia podem,
inclusive, contratar empresas sem a necessidade de realizacdo de concorréncia
publica (TUCCI, 2005). Essa Lei representou um avanco nha agilizacdo da
transferéncia de recursos da Unido aos Estados e Municipios que tenham decretado
“Estado de Emergéncia” ou “Estado de Calamidade Publica” devido a desastres,
tendo em vista a eliminacdo de entraves burocraticos, que poderiam prejudicar ou
atrasar a chegada de auxilio externo a esses locais, considerando o carater

emergencial de todo o processo.
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Entretanto, essa transferéncia de recursos publicos da Unido, por meio de fundos,
como o FUNCAP, tem provocado criticas por parte de alguns autores (TUCCI, 2005/
OJIMA & NASCIMENTO, 2018) pois, segundo eles, esse procedimento compromete
a execucdo de politicas publicas adequadas, jA que 0s projetos voltados para
intervencdes urbanas, geralmente, sdo colocados em pratica somente apdés a
ocorréncia dos desastres e sdo executados com 0s recursos recebidos da Unido,
por meio desses repasses de verbas publicas. E, segundo os autores citados, a
disputa pelo controle do uso destes recursos pode prejudicar o desempenho das
acOes para as quais eles estao principalmente destinados, ou seja, a recuperagao
de areas e populacdes atingidas por desastres; além de evidenciar a ineficiéncia da
administracdo publica por parte dos municipios, sobretudo no que diz respeito ao
planejamento urbano (TUCCI, 2005/ OJIMA & NASCIMENTO, 2018).

5.4.2. Medidas Estruturais e Nao Estruturais

Além das etapas referentes as diferentes fases do desastre os “Planos de
Gerenciamento de Riscos de Desastres” contém também propostas de adocgéo de
‘medidas estruturais” e “ndo estruturais” (ou “projetos estruturais” e “nao
estruturais”). As “medidas ndo estruturais” estdo relacionadas ao planejamento
urbano, aos planos de contingéncia da defesa civil e as campanhas de educacéao
ambiental. Estas medidas sdo normalmente aplicadas na fase de prevencdo de
desastres, pois ndao envolvem obras de engenharia e, portanto, demandam um custo
mais reduzido (OGURA, 2006). E, as “medidas estruturais” — ou “projetos estruturais”
(POZZER e MAZEGA, 2013) — sao aquelas adotadas pelos 6rgdos governamentais
para a recuperacdo e reconstrucdo de areas atingidas, na fase pés-desastre, pois
tratam-se de obras de engenharia, tais como a estabilizagdo de encostas, a
canalizacdo de rios, instalacdo ou reparacdo de sistemas de drenagem e demais
obras de infraestrutura urbana, assim como a demolicdo de edificagcbes em risco de
desabamento e a construcdo de novas unidades habitacionais. Essas obras, em
geral, sdo muito dispendiosas, sobretudo quando é necessario conter movimentos
de massa de grande magnitude ou evitar inundacdes e processos de erosdo de

margens de rios em areas ocupadas.
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Na fase pos-desastre ocorre, portanto, um grande aumento da demanda por obras e
servicos de construcdo civil. Neste momento surgem vérias oportunidades de
trabalho para construtoras e empreiteiras, jA que 0S projetos estruturais,
invariavelmente, envolvem obras de engenharia. E, devido aos recursos do
‘“FUNCAP” ocorre nesse momento uma transferéncia direta de recursos da Unido

aos municipios atingidos.

Para Tucci (2005), no entanto, este repasse de verbas previsto no modelo de gestao
de desastres adotado atualmente no Brasil pela Politica Nacional de Protecdo e
Defesa Civil n&o incentiva a prevencao dos problemas urbanos que podem originar
situacdes de desastres, pois as interven¢cdes urbanas necessarias costumam ser
implementadas somente ap0s a ocorréncia de eventos desastrosos e executadas

com os recursos recebidos da Unido na fase pos-desastre (TUCCI, 2005).

Devido a isso, o Ministério da Integracdo Nacional faz a seguinte ressalva no
documento que dispde sobre as decretacdes de SE e ECP:

‘A decretacdo da situagdo de emergéncia ou de estado de calamidade publica
nao é e ndo deve ser feita com o0 objetivo Unico de recorrer aos cofres do
Estado ou da Unido, para solicitar recursos financeiros”.

(MINISTERIO DA INTEGRAC}AO NACIONAL, 2007).

Além disso, para Tucci (2005) as solu¢des sustentaveis, que poderiam realmente
prevenir problemas futuros iriam requerer ndo s6 uma soma consideravel de
recursos, como também a aplicacdo de acles diretas, tais como intervencées em
areas de risco (TUCCI, 2005). Para Tucci (2005), as agdes adotadas como “medidas
estruturais” de reconstrucdo e recuperacao deveriam, na verdade, ser executadas
na fase anterior ao desastre, como medidas de prevencédo e mitigacdo de danos e
nao somente apO0s a ocorréncia do evento adverso, assim como o0s planos de
ordenamento territorial urbano e o controle e fiscalizacdo de areas de protecao
ambiental. Deste modo, o0s gastos publicos poderiam, inclusive, ser melhor
administrados, sendo direcionados, de fato, para a corregdo e mitigagcdo de
problemas e ndo para solu¢des urgentes na fase pos-desastre, garantindo assim

uma gestao mais justa e transparente dos recursos publicos (TUCCI, 2005).
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CAPITULO 6 — PROJ ETOS GOVERNAMENTAIS VOLTADOS PARA A
REDUCAO DE RISCOS E RECUPERACAO POS-
DESASTRES NO BRASIL

ApoOs o grande desastre ocorrido em 2011, que atingiu sete cidades da Regido
Serrana do Rio de Janeiro, causando mais de 900 mortes, o Governo Federal
implementou, entre os anos de 2011 a 2014, vérios projetos voltados para a redugéo
dos riscos de desastres, por meio de seus Ministérios e dos governos estaduais e
municipais. Assim, as instancias governamentais brasileiras, a nivel federal, estadual
ou municipal colocaram em execucdo diversos projetos voltados para a gestao,
mapeamento e reducdo dos riscos de desastres em varios Estados e municipios
brasileiros. Tais projetos foram desenvolvidos sob a iniciativa, supervisdo ou apoio
financeiro dos Ministérios do Meio Ambiente; da Saude; das Cidades; da Integracéo
Nacional; da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e Comunicacdes; das Minas e Energia
e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo. A atuacdo desses Ministérios se da
por meio de agéncias nacionais, institutos federais e estaduais e centros de
monitoramento, alerta e controle, contando com o suporte técnico de universidades

e institutos de pesquisa.

No quadro apresentado a seguir foram reunidos o0s principais projetos desta
natureza atualmente em execugao no Brasil, com énfase nos projetos aplicados na
regido Serrana do Estado do Rio de Janeiro, realizados direta ou indiretamente por
meio da iniciativa ou apoio financeiro de instancias governamentais. A Figura 38, a

seguir, apresenta estes projetos organizados sob forma de um organograma.
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Figura 38 — Projetos Governamentais para a Redugdo de Riscos e Recuperagiao Pos-Desastres na Regido Serrana do Rio de Janeiro.

I:l Federal :|Btadual - Municipal

Fonte: Elaboracéo propria.

80



6.1. MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE

A Secretaria de Estado do Ambiente, ligada ao Ministério do Meio Ambiente, dispbe
de um 6rgéo encarregado da execucédo de politicas estaduais voltadas para a gestéo
do meio ambiente, dos recursos hidricos e dos recursos florestais no Estado do Rio
de Janeiro: o INEA — Instituto Estadual do Ambiente. O INEA é o resultado da fuséo
de trés 6rgdos estaduais: a FEEMA (Fundacdo Estadual de Engenharia de Meio
Ambiente), SERLA (Superintendéncia Estadual de Rios e Lagoas) e IEF (Instituto
Estadual de Florestas), ocorrida no ano de 2009. E, por meio de sua Diretoria de
Gestdo das Aguas, o INEA exerce o gerenciamento de riscos, com o programa
“‘Gestdo do Risco de Inundagbes”, criado para atender a necessidade de se
estabelecer uma parceria com a Secretaria Estadual de Defesa Civil, com o objetivo
de cumprir as diretrizes de atuacdes propostas pela Politica Nacional de Protecéo e
Defesa Civil. Este Programa propde projetos e acdes voltados para a reducao do
risco de inundacdes, minimizando os danos e impactos socioecondmicos e
ambientais associados. E, para isso, prioriza a ado¢ado da bacia hidrografica como
unidade de andlise das acbGes de prevencdo de desastres relacionados a corpos
d’agua. E, entre estes estdo o “Projeto de Gestdo Integrada de Riscos de Desastres”,
uma capacitacao técnico-cientifica exercida por meio de uma parceria entre o Brasil
e Espanha, com o apoio financeiro do Banco Mundial; e o “Projeto de Mapeamento
de Areas de Risco Iminente de Inundacdo da Regido Serrana”, que consiste em um
mapeamento das areas com restricdo a ocupacao nos municipios de Petrépolis,
Teresépolis e Nova Friburgo, elaborado logo ap6s o grande desastre ocorrido
naquela regido em Janeiro de 2011 (INEA, 2015).

Além disso, existe um fundo de reserva, criado pela SEA — Secretaria de Estado do
Ambiente, com o objetivo de atender as necessidades financeiras de projetos e
programas ambientais e de desenvolvimento urbano, o FECAM — Fundo Estadual de
Conservacdo Ambiental e Desenvolvimento Urbano, que dispde de cerca de R$ 400
milhdes/ano — oriundos dos royalties do petrdleo atribuidos ao Estado do Rio de
Janeiro, cabendo ao FECAM 5% do valor relativo a extracdo na camada pos-sal e
10% na camada pré-sal. O FECAM financia projetos ambientais e para o
desenvolvimento urbano em todo o Estado do Rio de Janeiro, englobando diversas

areas, tais como reflorestamento, recuperacao de areas degradadas, canalizacéo de
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cursos d'agua, educagdo ambiental, implantacdo de novas tecnologias menos
poluentes, despoluigéo de praias e saneamento. Estes projetos sdo executados pelo
INEA, CEDAE ou pela propria SEA — Secretaria do Estado de Ambiente. E, um
destes é o Projeto “Obras e Projeto Executivo para Prevencdo de Cheias e
Recuperacdo Ambiental nos Municipios da Regido Serrana” (FECAM/ SEA, 2016).

E o Ministério do Meio Ambiente dispde ainda de uma Secretaria voltada para
realizar projetos semelhantes a esses: a “Secretaria de Recursos Hidricos e
Ambiente Urbano”. Nesta Secretaria existe o Programa Cidades Sustentaveis, que
possui diversos projetos voltados para melhorar a mobilidade urbana, a poluicdo
sonora e atmosférica, o descarte de residuos sélidos, eficiéncia energética,
economia de agua, entre outros aspectos, que contribuem para tornar uma cidade
sustentavel. E, entre estes ha o Projeto Aguas na Cidade, com a¢ées voltadas para
o controle de inundacgdes, cuidados com mananciais, orlas e parques fluviais. E, o
Ministério do Meio Ambiente criou ainda o “Plano Nacional de Adaptacdo a
Mudanga do Clima”, cujo objetivo é propor acdes para a reducdo da vulnerabilidade
nacional a mudanca do clima e promover a gestdo do risco associada a esse
fendmeno. Entretanto, apesar de serem todos oriundos da mesma pasta, estes
projetos ndo interagem entre si e atuam separadamente. Outra acéo realizada pelo
Ministério do Meio Ambiente € o “Atlas de Vulnerabilidade a Inundagdes”, uma
ferramenta de diagndstico da ocorréncia e dos impactos das inundacdes graduais
nos principais rios das bacias hidrogréficas brasileiras, realizada pela ANA —
Agéncia Nacional das Aguas (ANA, 2014).

6.2. MINISTERIO DA SAUDE

O Ministério da Saude, por meio da Secretaria de Vigilancia em Saude — SVS —
também exerce controle sobre situagcbes de desastres com a CGVAM -
Coordenacéo Geral de Vigilancia em Saude Ambiental e, entre seus Programas de
Vigilancia em Saude Ambiental (VIGIAGUA, VIGISOLO, VIGIAR, entre outros) ha o
VIGIDESASTRES, cuja missdo é exercer a vigilancia em saude dos riscos
associados a desastres. E tem como objetivo reduzir as vulnerabilidades aos
eventos naturais e antropogénicos (MACHADO et al.,, 2011). A estratégia da

CGVAM é atuar junto as Secretarias Municipais de Saude e, em casos de desastres,
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oferecer apoio técnico, material de orientacdo e educacdo em saude, kits de
medicamentos e laboratérios moveis para controle da qualidade da agua (FRANCO
NETTO, 2013).

Ha também a FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude, um 6rgdo executivo do
Ministério da Saude, cuja missdo é promover a inclusao social por meio de acdes de
saneamento e prevencao e controle de doencas. A FUNASA tem entre seus
Programas Institucionais o “Programa de Saude Ambiental”, com ac¢des estratégicas
em saude ambiental, entre as quais esta o “Plano de Atuagcdo da FUNASA em
Situagbes de Desastres Ocasionados por Inundagbes”, no qual sdo apresentadas as
estratégias de acdo deste 6rgdo em resposta a situacdes de desastres, visando
oferecer apoio a populacdo no sentido de minimizar os impactos causados por tais
eventos (FUNASA, 2013).

E, o Ministério da Saude, por meio da Fundacdo Oswaldo Cruz em sua Escola
Nacional de Saude Publica Sérgio Arouca — ENSP/Fiocruz criou o Centro de
Estudos e Pesquisas em Emergéncias e Desastres em Saude - CEPEDES, que
integra o Centro Colaborador em Saude Publica e Ambiental da Organiza¢do Pan-
Americana da Saude/ Organizacdo Mundial da Saude - OPAS/OMS. Além de
desenvolver estudos e pesquisas, 0 CEPEDES faz parte da criagcdo de um Centro de
Estudos e Pesquisas em Desastres - CEPED no Estado do Rio de Janeiro, com a
participacdo da Universidade Federal do Rio de Janeiro - UFRJ, Universidade
Federal Fluminense - UFF, Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro - UFRRJ e
Secretaria Nacional de Defesa Civil — SEDEC, do Ministério da Integracao Nacional.
O objeto de trabalho do CEPED ¢é a cooperacao técnico-cientifica para a producéo e
disponibilizagdo dos conhecimentos desenvolvidos por diversas fontes, com o
propésito de contribuir para a prevencédo, reducdo e mitigacdo de desastres em
ambito regional, nacional e internacional, com énfase na América Latina e no Caribe
(CEPEDES/FIOCRUZ, 2016).

Em outra unidade da Fundagdo Oswaldo Cruz, o Instituto Oswaldo Cruz (I0C), foi
desenvolvido um estudo das vulnerabilidades do Estado do Rio de Janeiro aos
impactos causados pelas mudangas climaticas, cujo resultado foi o “Mapa de

Vulnerabilidade da Populacdo do Estado do Rio de Janeiro aos Impactos das
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Mudancas Climéticas nas Areas Social, Satide e Ambiente”, um documento no qual
0s pesquisadores Martha Barata e Ulisses Cafalonieri desenvolveram uma
metodologia para sintetizar, em uma Unica medida, aspectos ambientais, sociais e
de salude humana sensiveis a variacOes climaticas (alteracbes de precipitacdo e
temperatura). Esta medida resultou no indice de Vulnerabilidade Municipal (IVM),
cujo objetivo é mensurar a vulnerabilidade dos municipios sob tais aspectos. Este
relatorio pretende subsidiar a incorporacdo dos riscos climaticos na formulacdo de
politicas publicas no Estado do Rio de Janeiro (BARATA & CONFALONIERI, 2011).

6.3. MINISTERIO DAS CIDADES

Entre os projetos executados pelo Governo Federal esta o “Plano Municipal de
Redugdo dos Riscos”, executado por meio do “Programa de Urbanizacao,
Regularizagdo e Integragcdo de Assentamentos Precarios”, coordenado pelo
Ministério das Cidades e executado em alguns dos mais vulneraveis municipios
brasileiros, geralmente por uma empresa especializada em geologia e estudos
ambientais, em parceria com a Secretaria Municipal de Defesa Civil do municipio a
ser atendido, com o apoio financeiro da Caixa Econdmica Federal. Dentre as
diversas acdes previstas neste Programa, destaca-se a “A¢édo de Apoio a Prevengao
e Erradicacdo de Riscos em Assentamentos Precarios”, cujo objetivo consiste em
apoiar Estados e Municipios no mapeamento das areas potencialmente em risco e
na prevencdo e erradicacdo de riscos socioambientais que atingem a populacao
moradora de assentamentos precarios urbanos, por meio do “Plano Municipal de
Reduc¢édo dos Riscos” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2013), que consiste em um
mapeamento seguido de uma andlise geotécnica detalhada das areas
potencialmente em risco em todo o municipio, visando identificar os processos de
instabilizacdo, tendo como foco os riscos de deslizamentos e inundagbes. O
levantamento inclui fotografias, plantas e mapas e prop0e a elaboracdo de medidas
estruturais e ndo estruturais, para a prevencao e gestao do risco, com a participagao

das Secretarias Municipais de Habitagc&o, Urbanismo e Defesa Civil.

O Ministério das Cidades foi responsavel também pelo “Programa Drenagem Urbana
e Controle da Erosao Maritima e Fluvial”’, operado com recursos do Or¢amento Geral

da Unido - OGU, por intermédio da Caixa Econdmica Federal - CEF. Este Programa

84



teve o objetivo de promover a gestdo sustentavel da drenagem urbana, com acdes
estruturais e ndo estruturais voltadas para a execugao de sistemas de drenagem
urbana sustentaveis e manejo de aguas pluviais para a “prevencao, controle e
minimizacdo dos impactos provocados por enchentes urbanas e ribeirinhas”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010). Para que as agdes do Programa sejam
aplicadas em um Estado ou Municipio, o proponente deve encaminhar a CEF um
“‘Plano de Trabalho”, com documentagédo técnica/social e juridica necessaria a
analise da proposta. O Ministério das Cidades procede a selecdo das operacdes a
serem atendidas pelo Programa e informa & CEF para fins de andlise e contratacao
da operacdo. Caso seja verificada a viabilidade da proposta e a situagdo de
adimpléncia do proponente sera formalizado um “Contrato de Repasse de Recursos”
entre a CEF e o Estado ou Municipio. Mas o repasse de recursos sera efetivado a
medida em que as etapas forem sendo cumpridas e a etapa seguinte sera paga

somente mediante a devida comprovacédo do cumprimento das etapas anteriores.

O Ministério das Cidades também participou do Plano Plurianual, do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, relativo ao periodo 2012-2015 (PPA
2012-2015), no Programa Tematico 2040 - Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres, atuando especificamente na execugédo do “Objetivo 0169”, cujas acgdes
consistiram em: “Promover a prevencdo de desastres com foco em municipios mais
suscetiveis a inundagbes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de
instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupacao
urbana e implantacdo de intervengdes estruturais e emergenciais” (Ministério do

Planejamento Orcamento e Gestédo, 2012).

6.4. MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA, INOVACOES E
COMUNICACOES

O antigo Ministério da Ciéncia e Tecnologia sofreu, em 2016, a fusdo com o
Ministério das Comunicacdes, de modo que o novo Ministério, fruto desta nova
composicao é o “Ministério da Ciéncia, Tecnologia, Inovagdes e Comunicagdes”. E
este realiza, por meio do INPE - Instituto Nacional de Pesquisas Espaciais, 0
monitoramento constante do pais, com atuagdo nas areas de meteorologia e

mudancas climaticas, observacdo da Terra, ciéncias espaciais e atmosféricas e
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engenharia espacial. As imagens e produtos derivados do INPE séo uteis em areas
como saude, seguranca publica, gerenciamento de desastres naturais e
biodiversidade. O INPE alimenta com dados e informacées o CEMADEN — Centro
Nacional de Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais que, por sua vez, é
ligado ao CENAD — Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres e ao
CPTEC — Centro de Previsdo de Tempo e Estudos Climaticos.

O INPE realiza também projetos de pesquisa e relatérios sobre mudancas climaticas,
como o projeto “Megacidades, Vulnerabilidades e Mudancas Climaticas”, executado
sob a coordenacao do Centro de Ciéncia do Sistema Terrestre do Instituto Nacional
de Pesquisas Espaciais — CST/INPE e do Nuacleo de Estudos de Populagdo da
Universidade de Campinas - NEPO/UNICAMP, com o apoio da Embaixada Britanica
no Brasil. E, como produto deste projeto foi desenvolvido o “Mapa de
Vulnerabilidade Climatica da Regido Metropolitana do Rio de Janeiro”, elaborado
pelo INPE em parceria com a Secretaria Municipal de Meio Ambiente do Rio de
Janeiro, realizado com a contribuicdo de especialistas nacionais e internacionais,

preocupados com a evidéncia de fatores relativos aos problemas climéaticos.

6.5. MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, DESENVOLVIMENTO E GESTAO

O governo federal langcou no ano de 2012, o Plano Nacional de Gestéo de Riscos e
Resposta a Desastres Naturais 2012-2014, com investimentos previstos de R$ 18,8
bilhbes em ac¢bes articuladas de prevencdo e reducdo do tempo de resposta a
ocorréncias de desastres, com o objetivo de garantir seguranca as populacdes que
vivem em areas suscetiveis a ocorréncias de desastres naturais. Esse investimento
somado aos R$ 27,6 bilhBes contratados entre 2007 e 2012, representaria um
aporte global de R$ 46 bilhSes até o ano de 2014. Para a realizacéo deste plano, o
Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo contou com a parceria dos
Ministérios da Integracdo Nacional; das Cidades; da Saude; da Ciéncia, Tecnologia
e Inovagéao, o Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome e, ainda com
o Ministério das Minas e Energia. E, sua primeira estratégia foi criar o Centro
Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres - CENAD, do Ministério da
Integracdo Nacional, ligado ao CICC — Centro Integrado de Comando e Controle do

Rio de Janeiro que, por sua vez, € ligado ao COR — Centro de Operacdes-Rio, do

86



municipio do Rio de Janeiro. Entre as acdes previstas estdo: a compra de
equipamentos de saude, salvamento, apoio aéreo, engenharia e comunicagado para
as Forcas Armadas; previsdo de recursos financeiros para socorro, assisténcia e
reconstrucdo; apoio técnico e entrega de equipamentos para as Defesas Civis
Municipais; capacitacdo em Defesa Civil e gestdo de riscos e a construgdo de
unidades habitacionais do Minha Casa, Minha Vida 2.

O Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo é responsavel também
pelo Plano Plurianual - PPA, um instrumento previsto no art. 165 da Constituicao
Federal voltado para a organizacdo das politicas publicas do governo para um
periodo de quatro anos e, nele devem ser apontados 0s meios, pelos quais se
tornardo possiveis viabilizar as metas previstas. O Plano Plurianual relativo ao
periodo 2012-2015 conteve o Programa Tematico 2040 - Gestdo de Riscos e
Resposta a Desastres — PPA 2012-2015 (MINISTERIO DO PLANEJAMENTO,
DESENVOLVIMENTO E GESTAO, 2012).

E, no Plano Plurianual 2016 — 2019, denominado “Desenvolvimento, Produtividade e
Inclusdo Social”, também esta contido o “Programa 2040 — Gestdo de Riscos e de
Desastres” e o o6rgao responsavel pela sua execugdo € a Secretaria Nacional de
Protecdo e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC/MI. Este
Programa conta com os “Objetivos 0172 e 0174”, voltados para as agbes de
preparacdo, prevencdo, resposta e recuperacdo de desastres, conforme sera

apresentado a segquir.

6.6. MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL

O Ministério da Integracdo Nacional, por meio da Secretaria Nacional de Protecdo e
Defesa Civil - SEDEC € o 6rgado central do Sistema Nacional de Protecdo de Defesa
Civil - SINPDEC, responsavel pela coordenacdo das aclOes de protecdo e defesa
civil em todo o territério nacional. Este 6rgdo atua junto as Secretarias Estaduais e
Municipais de Defesa Civil, monitorando &reas de risco e efetuando acbes de
treinamento e capacitagdes, com o objetivo de tornar cidadaos capazes de atuar em

situacdes de emergéncia. Além disso, a Secretaria de Estado de Defesa Civil, em
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parceria com a Secretaria Extraordinaria de Seguranca para Grandes Eventos do
Ministério da Justica e a Secretaria Executiva do Conselho de Segurancga Publica do
Estado do Rio de Janeiro criaram o CICC - Centro Integrado de Comando e Controle,
gue reune representantes das policias Civil, Militar e Rodoviaria Federal, o Corpo de
Bombeiros, a Defesa Civil, a Guarda Municipal, o COR - Centro de Operacdes Rio e
0 SAMU - Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia. O CICC é um centro de
monitoramento, vigilancia e controle com quase duas mil cameras e permite que as

trés esferas governamentais atuem em conjunto.

O Ministério da Integracdo Nacional participa ainda do “Projeto GIDES”, que € o
resultado de um acordo de Cooperacdo Técnica entre o Governo brasileiro e o
Governo japonés, para a gestao integrada de riscos de desastres. Este projeto é
executado pelo Ministério das Cidades, o Ministério da Ciéncia, Tecnologia e
Inovagdo e pelo Servico Geoldgico Brasileiro — CPRM em parceria com as
Secretarias Municipais de Defesa Civil dos municipios contemplados. A cooperagao
consiste em acdes técnicas periddicas para aprofundar o entendimento sobre gestéao
integrada de risco, tendo como objetivo principal a reducdo dos riscos de desastres
geoldgicos em todo o territério nacional, por meio de medidas preventivas nao
estruturais (PROJETO GIDES-JICA/CPRM, 2016).

O Ministério da Integracdo Nacional também participa do Plano Plurianual — PPA,
dos Ministérios das Cidades e do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao.
No Plano Plurianual 2016- 2019, esta contido o “Programa 2040 — Gestdo de Riscos
e de Desastres” e o0 6rgao responsavel pela sua execugédo é a Secretaria Nacional
de Protecdo e Defesa Civil, do Ministério da Integracdo Nacional — SEDEC/MI
(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2016). No Plano Plurianual anterior, o
PPA 2012-2015 (a cargo do Ministério das Cidades), houve um avango nas
atividades de reconhecimento federal de “Situagdo de Emergéncia” (SE) e “Estado
de Calamidade Publica” (ECP), (requisito necessario para obter acesso ao auxilio
financeiro) aos Estados e municipios atingidos por desastres, por meio da
informatizag&o do processo. Devido a isso, atualmente o tramite do reconhecimento
é realizado eletronicamente, via Sistema Integrado de Informacgdes sobre Desastres

- S2ID. E, no PPA 2016-2019, existe a proposta de constru¢do de um novo modulo
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do S2ID para a elaboragao e armazenamento de Planos de Contingéncia municipais
e estaduais (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2016).

Outra medida que veio garantir aos Estados e Municipios atingidos por desastres a
agilidade necessaria na transferéncia de recursos foi o Cartdo de Pagamento de
Defesa Civil — CPDC, instrumento criado para agilizar a transferéncia de recursos,
garantindo assim, segundo a SEDEC/MI, a transparéncia e facilidade de acesso ao
controle social desses gastos. A expanséo da adeséo ao Cartédo representa uma das
metas do Objetivo 0174. Os objetivos 0172 e 0174 serdo apresentados a seguir. O
Programa 2040 — Gestao de Riscos e de Desastres conta com os Objetivos 0172 e
0174, voltados para as acles de preparacdo, prevencgao, resposta e recuperacao de
desastres (MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2016). A seguir a

especificacao desses Objetivos:

0172 — Aprimorar a coordenagdo e a gestdo das acOes de preparacgdo,
prevencdo, mitigacdo, resposta e recuperacdo para a protecdo e defesa civil por
meio do fortalecimento do Sistema Nacional de Prote¢cdo e Defesa Civil —
SINPDEC, inclusive pela articulacao federativa e internacional.

Metas:

e Promover a atuacao integrada dos orgaos integrantes do SINPDEC na
preparacgdo, prevenc¢ao, mitigacdo, resposta e recuperacao de desastres.

e Instituir e tornar operante o Comité Federal de Gestdo de Riscos e
Gerenciamento de Desastres.

e Elaborar o Plano Nacional de Prote¢&o e Defesa Civil.

0174 — Promover agles de resposta para atendimento a populacdo afetada e
recuperar cendrios atingidos por desastres, especialmente por meio de recursos
financeiros, materiais e logisticos, complementares a acdo dos Estados e
Municipios.

Metas:
e Aumentar o numero de municipios com adesdo ao Cartdo de Pagamento
da Defesa Civil — CPDC em 60% (3.342 municipios), alcancando a
totalidade dos municipios brasileiros.
e Apoiar a elaboracdo de Planos de Contingéncia em 250 municipios
criticos.

(MINISTERIO DA INTEGRACAO NACIONAL, 2016)
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6.7. CASA CIVIL DA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

A Casa Civil da Presidéncia da Republica, com o objetivo de ampliar a divulgacéo de
dados sobre as acfes de combate a seca e de prevencdo a desastres naturais,
langou em 2013, dois sites com dados atualizados periodicamente. S&o eles:
“Observatério da Seca” e o “Observatério das chuvas”, que apresentavam dados a
respeito destes temas e explicavam como acessar 0s programas voltados para
essas areas. A intencdo do governo era dar total transparéncia aos investimentos e
permitir que o cidaddao acompanhasse e fiscalizasse as agdes. No entanto, os dois
portais se encontram atualmente desativados. Mas a ANA — Agéncia Nacional das
Aguas permanece com um portal de informacdes semelhante a esse, a “Sala de
Situacao”, que fornece informagdes sobre a evolugao das chuvas e das secas,
acompanhando os niveis de vazdo dos principais rios e bacias hidrogréficas do pais.
E todas as informacbes sdo compartilhadas, servindo de suporte para a gestao de

eventos hidrologicos criticos no Pais (ANA, 2009).

6.8. ANALISE E DISCUSSAO

Ao observar a Figura 38 e analisar as descricbes dos projetos ali apresentados é
possivel constatar que houve consideravel empenho por parte do Governo Federal,
no periodo de 2011 a 2014, no sentido de reduzir o risco de desastres no Brasil. No
entanto, muitos desses projetos se originaram do mesmo Ministério ou da mesma
Secretaria Estadual sem, contudo, interagirem entre si. E essa falta de comunicacgéo
pode gerar uma redundancia nas acdes destes projetos e até desperdicio de
recursos publicos. Fato grave se considerarmos os 8.3 milhdes de pessoas vivendo,
atualmente, em areas de risco no Brasil (IBGE e CEMADEN, 2018), conforme foi

apresentado no Capitulo 3 deste trabalho.

Mas, apesar de todo os recursos humanos e financeiros aplicados nestes projetos,
estes ndo tém sido suficientes para promover a reducdo dos riscos e das
vulnerabilidades fisicas, sociais e ambientais existentes nos municipios e, portanto,
garantir a seguranca da populacéo. E possivel constatar que as a¢des institucionais

voltadas para a reducdo do risco de desastres no Brasil ndo tém se mostrado
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totalmente eficazes, pois somente durante os udltimos quinze anos (2003-2018)
foram apresentados, em todo o territdrio nacional, 32.121 (trinta e dois mil cento e
vinte e um) decretos municipais de “Situacdo de Emergéncia” (SE) ou de “Estado de
Calamidade Publica” (ECP), reconhecidos pela Secretaria Nacional de Protecéo e

Defesa Civil, do Ministério de Integragdo Nacional (CNM, 2018).

A Figura 39, a seguir, demonstra a oscilacio do numero de Portarias de
reconhecimento de SE ou ECP em municipios, emitidas pelo SEDEC/MI ao longo
desses anos, sendo 0 numero mais baixo ocorrido em 2006, com 991 portarias e 0
namero mais alto ocorrido em 2013, com 3.747 portarias. Estes nuameros
demonstram que, apesar de todos os esforcos do poder publico em implementar
projetos voltados para a reducdo dos riscos, os desastres ainda representam um

grave problema no Brasil (CNM, 2018).

Figura 39 - Evolucéo da quantidade de decretos de SE e ECP reconhecidos por ano no
Brasil (2003 a 2018).
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Fonte: Secretaria Naciona de Defesa Civil
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Fonte: SEDEC/ Ml in Brasil em Numeros/ Observatério dos Desastres/CNM, 2018.

Somado a isso, € preciso levar em conta o fato de que ao decretar “Situacao de
Emergéncia” (SE) ou “Estado de Calamidade Publica” (ECP), os Estados e
municipios tém acesso direto a recursos oriundos da Unido, por meio do FUNCAP -
Fundo Especial para Calamidades Publicas Protecdo e Defesa Civil (ver Anexo 1),
que garante a transferéncia de recursos da Unido aos Estados e municipios
atingidos por desastres, para a implementacdo de acdes de resposta e recuperagao
nas areas atingidas.
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E, esse mecanismo adotado pela Politica Nacional de Defesa Civil tem sido alvo de
criticas por parte de varios autores (TUCCI, 2005/ OJIMA e NASCIMENTO, 2018)
pois, segundo eles, alguns administradores municipais esperam por esses recursos
para executar projetos estruturais necessarios, tais como a contencédo de encostas,
instalacdo ou reparagdo de sistemas de drenagem e demais obras de infraestrutura
urbana que, caso tivessem sido realizadas na fase anterior aos desastres, poderiam
ter impedido a ocorréncia de eventos tragicos e evitado danos fisicos, morais e
humanos nestes municipios. Além disso, devido a facilidade de acesso a recursos
que ocorre no momento pés-desastre — promovida por esse mecanismo — 0S
governos municipais correm o risco de cometer excessos, expondo atuagdes
ineficientes, estando sujeitos, inclusive, a responder processos e sofrer destituicdes
por improbidade administrativa, fraude e corrupcdo (PORTELLA e NUNES, 2014).

6.8.1. Projetos Governamentais Estruturais

Os projetos estruturais (medidas estruturais), previstos no “Plano de Gerenciamento
de Riscos de Desastres”, estabelecido pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa
Civil, referem-se a projetos voltados para a recuperacdo e reconstrucdo de areas
atingidas por desastres ou a corre¢cdo de problemas em areas que apresentem
riscos de desastres. O Plano prevé também a adocao de projetos ndo estruturais
(medidas ndo estruturais), voltados para o planejamento urbano, os mapeamentos
de areas de risco, os planos de contingéncia e treinamentos da defesa civil, bem
como as campanhas de educacdo ambiental (MINISTERIO DA INTEGRACAO
NACIONAL, 2012).

No entanto, ao analisar a Figura 38, é possivel observar que somente trés de todos

os projetos apresentados podem ser considerados “estruturais”, conforme

representados em destaque na Figura 40.
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Figura 40 — Projetos Estruturais destacados em vermelho.

J Figura 38 - Projetos Governamentais para a Redug8o de Riscos e Recuperagio Pés-Desastres na Regido Serrana do Rio de Janeiro.

: Federal :' Estadual - Municipal

Fonte: Elaboracio propria.

E os trés projetos estruturais séo:

1. Projeto de Obras de Recuperacdo da Regido Serrana, executado pelo
INEA, por meio do FECAM, ligado a SEA — Secretaria de Estado de
Ambiente;

2. Obras de Prevencédo, Mapeamento de Riscos e Acdes de Respostas a
Desastres, que representam as acdes implementadas diretamente nos
municipios, por parte do “Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta
a Desastres Naturais”, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e
Gestdo, com a participacdo de varios outros Ministérios;

3. Programa 2040 - Gestédo de Riscos e Respostas a Desastres, instituido
pelo Plano Plurianual - PPA 2012-2015 e PPA - 2016-2019, a cargo do
Ministério das Cidades e o Ministério da Integracdo Nacional.
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E, além de serem poucos, esses projetos ainda apresentaram problemas de
diferentes ordens, na fase de execuc¢ao, conforme apresentado a seguir.

1. Projeto de Obras de Recuperacédo da Regido Serrana:

Implementado pelo INEA, por meio do FECAM - Fundo Estadual de Conservagéo
Ambiental e Desenvolvimento Urbano, no qual foram executadas obras de prevencdo de
cheias e recuperacdo ambiental em varios municipios da Regido Serrana, com um valor aprovado
da ordem de R$ 275 mihdes. No entanto, a obra de recuperacdo e contengcédo das
margens do rio Corrego D’Antas, no municipio de Nova Friburgo-RJ, previa em seu
escopo a realizacdo do projeto de instalagdo de um Parque Fluvial para contencéao
das enchentes. E, devido a isso, o INEA condenou vérias casas situadas em areas
préximas ao rio a demolicdo. Fato que provocou conflitos entre os 6rgaos executores
e a populacdo moradora da area, que contestou essa condenacgédo, alegando que
nela estavam incluidas casas que ndo estavam situadas em areas de risco — 0 que
ficou provado a partir de um laudo técnico emitido pelo Laboratério de Geo-
Hidroecologia da Universidade Federal do Rio de Janeiro — GEOHECO/UFRJ, apos
minucioso exame da area por parte dos pesquisadores — conforme sera apresentado

no Estudo de Caso, mais adiante.

2. Obras de Prevencdo, Mapeamento de Riscos e Ac¢cbes de Respostas a
Desastres:

Este projeto faz parte do “Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais”, do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestéo,
com a participacao de varios outros Ministérios (ver Quadro 3). E teve 0 orcamento
aprovado no valor de R$ 18 bilhées, com recursos oriundos da propria Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em 2012. E, o valor destinado as a¢6es de Resposta aos
desastres era de R$ 2,6 bilhdes, com a previsdo de acdes de emergéncia,
construgdo e reconstrucdo. Entre as acdes de emergéncia, a For¢ca Nacional de
Seguranga passou a contar com uma equipe de 130 bombeiros militares para atuar
Nno socorro as vitimas com o uso de aeronaves; assim como foi criada também a
“Forga Nacional de Emergéncia”, composta por especialistas (gedlogos, hidrélogos,
engenheiros, agentes de Defesa Civil e assistentes sociais) de diferentes 6rgaos
federais como o Servico Geolégico do Brasil (CPRM), CEMADEN, ANA, CENAD e
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Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS). E, como obras

relativas as medidas estruturais, estavam previstas no programa as seguintes acoes:

- Previsao de recursos financeiros para socorro, assisténcia e reconstrucao;

- Construcéo de unidades habitacionais do Minha Casa, Minha Vida 2.

E, no ambito deste projeto, foi construido no municipio de Nova Friburgo o Conjunto
Habitacional Terra Nova, com 2.180 unidades habitacionais, com o objetivo de
receber moradores que perderam suas casas ap0s o desastre de 2011. No entanto,
além de ter sido construido em uma é&rea distante do Centro da Cidade e com
histérico de escassez de abastecimento de agua, esse conjunto foi ocupado sem
contar com equipamentos urbanos basicos. E, a situacdo se tornava ainda mais
grave em dias de chuva, pois 0 conjunto ndo contava com um sistema de drenagem
adequado e, ao chover, toda a area ficava alagada. Somado a isso, esta o tamanho
reduzido dos apartamentos, que possuem uma area total de apenas 42m?, o que
representa um sofrimento para muitos moradores que residiam em casas grandes e
com grande espaco em seus quintais, nos quais a maioria dos moradores cultivava
agricultura de subsisténcia e mantinha criagdo de animais de pequeno porte
(PORTELLA e OLIVEIRA, 2015).

3. Programa 2040 - Gestdo de Riscos e Respostas a Desastres

O Projeto Tematico 2040 (do Plano Plurianual — PPA 2012-2015), do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestédo, voltado para a prevencao de desastres
com foco em inundacbes, enxurradas, deslizamentos e seca, por meio de
‘instrumentos de planejamento urbano e ambiental, monitoramento da ocupagéo
urbana e intervencdes estruturais e emergenciais”. Este projeto teve um orgcamento
aprovado na ordem de R$ 9 bilhdes e a responsabilidade por sua execucdao ficou a
cargo do Ministério das Cidades, com recursos da unido, repassados pela Caixa
Econbmica Federal. No entanto, uma auditoria realizada pelo TCU — Tribunal de
Contas da Unido em 2015, mostrou que apenas 18% das 99 obras contratadas pelo
Projeto estavam sendo executadas dentro do planejamento normal. E, todas as
demais estavam paralisadas ou em atraso. O TCU identificou dois problemas
principais: a falta de objetividade na priorizacdo dos municipios a serem

beneficiados; e o niumero elevado de obras atrasadas, paralisadas ou nao iniciadas,
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mesmo apods a assinatura do contrato de repasse. Segundo o TCU, “o uso de
critérios inadequados na selecdo das propostas de prevencdo a desastres gera a
destinagdo de verbas para locais menos necessitados e aplicagcédo ineficiente e
ineficaz desses recursos, perpetuando a necessidade de ac¢des de combate a
calamidade publica” (TCU, 2015).

Figuras 41 e 42 - Situacdo do Contrato de Repasse de Verbas e Situacdo das Obras.

Conus_;::":"lf:msse Quantidade | % do Total S“‘g‘&’f: @ | Quantidade | % do Total
Normmal 30 30% Nommal 17 18%
Suspensiva 55 56% Atrasada 26 27%
Extmto 8 8% Nao miciada 44 43%
Em estudo 3 3% Paralisada 12 13%
Sob lmmar 2 2% Total 99 100%
Indefenido 1 1%
Total 99 100%

Fonte: TCU, 2015.

Segundo o TCU, esse grande numero de empreendimentos paralisados ou em
atraso “torna ineficaz as agdées de prevengdo e mantém em situagdo de risco as

populagdes das areas criticas” (TCU, 2015).

6.8.2. Recursos da Unido Destinados a Projetos Estruturais para a

Prevencao e Resposta a Desastres

Conforme foi visto, os projetos governamentais considerados “estruturais”, além de
corresponderem a uma porcentagem inferior em relacdo aos “projetos nao
estruturais”, também enfrentam problemas na fase de execucdo de suas obras.
Somado a isso, segundo Pozzer e Mazega (2013), ha no Brasil um volume muito
maior de investimentos aplicados em projetos voltados para a fase de recuperagao
poés-desastre, do que em projetos voltados para a prevencdo aos desastres, como é
possivel ver na Figura 43, um grafico desenvolvido pela Confederacdo Nacional de
Municipios (2012 in POZZER e MAZEGA, 2013). Ao analisar o periodo de 2006 a
2011, a CNM verificou que durante todo este periodo os recursos destinados a
projetos de recuperacdo e resposta foram muito maiores do que 0s recursos

destinados a projetos de prevencgéo de desastres.
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Figura 43: Recursos da Unido aplicados em projetos voltados para a
prevencdao e resposta a desastres entre 2006 e 2011.
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Fonte: CNM, 2012 in POZZER e MAZEGA, 2013.

E, segundo Pozzer e Mazega (2013) essa despropor¢ao entre 0 volume de recursos
destinados aos projetos de recuperacdo e os de prevencao a desastres demonstra
um posicionamento reativo por parte do Governo Federal, que caracteriza a
priorizacdo de uma postura voltada para a gestdo de crises, ao invés da adocao de
acOes de prevencdao, caracteristicas da gestdo de riscos (POZZER e MAZEGA,
2013). Além disso, é possivel observar que houve um pico no valor de repasse de
verbas para a recuperacao poés-desastres no ano de 2010, alcancando o valor de
R$ 2,6 bilhdes. E, este ano coincide com a criagdo da “Lei n2 12.304”, que dispde
sobre a transferéncia de recursos da Unido para os Estados e Municipios atingidos
por desastres, que instituiu o FUNCAP - Fundo Especial para Calamidades Publicas
Protecdo e Defesa Civil (ver Anexo |), demonstrando que a criacdo deste Fundo, se
por um lado foi necessaria para agilizar a transferéncia de recursos para Estados e
Municipios, que se encontrem em situacéo calamitosa apds um evento de desastre;
por outro veio acentuar ainda mais a diferenca jA existente entre o repasse de

recursos para projetos de recuperacao e os de prevencao a desastres.

6.8.3. A Reducado dos Recursos da Unido Aplicados em Projetos de

Prevencao e Resposta a Desastres

Ao analisar os recursos da Unido aplicados em projetos voltados para a prevencao e

resposta a desastres, durante o periodo de 2012 a 2017, foi verificado que, entre
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2012 e 2014 foram aplicados um total de R$ 7,35 bilhGes de recursos financeiros,
mantendo uma média de R$ 2,45 bilhdes ao ano. Mas a partir de 2015, com a
implementacdo do ajuste fiscal no pais, houve uma acentuada reducdo dos
repasses de verbas para setores importantes da administracdo publica e uma
significativa reducdo de repasses de verbas para a prevencdo e recuperagdo de

desastres, conforme demonstrado na Figura 44.

Figura 44 — A Reducdo dos Recursos da Unido Aplicados em Obras de
Prevencédo e Recuperacédo de Desastres

Por ano, em RS bilhdes

2,43 2,45

Fonte: Ministérios do Planejamento e da Integragdo Nacional e CEMADEN in
ESTARQUE et al., 2018.

Devido a esse fato, a partir de 2015 o repasse de verbas para esse fim foi reduzido
para R$ 1,26 bilhdes, ou seja, a metade da média do periodo anterior. E, no ano de
2016 o valor repassado foi um pouco mais alto, no valor de R$ 1,61 bilhdes, mas em
2017 o repasse de verbas caiu para R$ 950 milhdes, correspondendo, portanto, a
quase a metade do ano anterior e a menos de 40% dos valores repassados até o
ano de 2014. Esta reducdo do repasse de verbas veio comprometer gravemente o
desenvolvimento e a aplicacdo de projetos voltados para a reducdo de riscos de
desastres no pais. E, devido a isso, todos os projetos implementados pelo Governo
Federal ente os anos de 2011 e 2014, apresentados na Figura 38, sofreram reducéo

em suas acgoes e podem, inclusive, correr o risco de extingao.
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CAPITULO 7 - CARACTERIZACAO DA AREA

7.1. O ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro esta situado na Regido Sudeste do Brasil, que também
€ composta pelos Estados do Espirito Santo, Minas Gerais e Sdo Paulo. E, segundo
o IBGE (2010 in CEPEDES/ UFSC, 2011) esta é a regido com a mais alta densidade
demogréfica do pais, com 86,92 hab./km?2. O Estado do Rio de Janeiro é composto
por 92 municipios (Figura 45), possui uma populacdo de 15.989.929 habitantes
(IBGE, 2018) e apresenta a elevada densidade demogréafica de 365,23 hab/km?
(IBGE, 2010 in CEPEDES/ UFSC, 2011).

Figura 45 — Estado do Rio de Janeiro com seus Municipios.

MAPA 1 - POLITICO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

OCEANO ATLANTICO

e - e

Fonte: Base cartogréafica do IBGE, 2005 in CEPEDES/UFSC, 2011.

No mapa menor, situado no alto e a esquerda € possivel ver a localizagdo do Estado
do Rio de Janeiro no Mapa do Brasil (IBGE, 2005 in CEPEDES/UFSC, 2011).
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7.2. AS MACRORREGIOES DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO

O Estado do Rio de Janeiro € dividido em oito Macrorregifes, conforme apresentado
no mapa a seguir. Sao elas: a Regido Metropolitana, Costa Verde, Médio Paraiba,
Serrana, Centro Sul, Norte Fluminense, Noroeste Fluminense e Baixadas Litoraneas
(IBGE, 2010 in BARATA e CONFALONIERI, 2011). A Regido Serrana — que esta
representada na cor verde clara na Figura 46 — € a Regido na qual esta situado o

municipio de Nova Friburgo.

Figura 46 — Estado do Rio de Janeiro com sua divisdo em Macrorregides.
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7.3. A REGIAO SERRANA DO RIO DE JANEIRO

A Regido Serrana esta situada no meio do Estado do Rio de Janeiro e tem como
limites: ao Sul a Regidao Metropolitana e as Baixadas Litoraneas; a Leste, a Regiao
Norte Fluminense; a Oeste, a Regido Centro-Sul e ao Norte, a Regidao Noroeste

Fluminense e a divisa com o Estado de Minas Gerais. E composta pelos seguintes
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municipios: Carmo, Bom Jardim, Petrépolis, Teresopolis, Macuco, Sumidouro, S&o
Sebastido do Alto, Sdo José do Vale do Rio Preto, Duas Barras, Cantagalo, Nova

Friburgo, Santa Maria Madalena, Cordeiro e Trajano de Morais (Figura 47).

Figura 47 — Regido Serrana do Rio de Janeiro.
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Fonte: Fundacgéo CIDE in MapasBlog, 2015.

Os municipios de Petrépolis, Teresopolis e Nova Friburgo estdo entre os que mais
se destacam economicamente na Regido, tendo o turismo como atividade
econdbmica mais significativa. E estes sdo também os trés municipios com maior
densidade populacional da Regido (IBGE, 2016). O municipio mais influente da
regido € Petropolis, por concentrar cerca de 70% do Produto Interno Bruto (PIB)
Regional (IBGE, 2016). Quanto ao IDHM — indice de Desenvolvimento Humano
Municipal — os municipios de Petrépolis e Nova Friburgo detém os mais altos indices
da Regido, ocupando, respectivamente, as posi¢cdes 112 E 12° no ranking do IDHM
do Estado do Rio de Janeiro. Enquanto o municipio de Teresopolis ocupa a 232
posi¢céo neste mesmo ranking (PNUD/ IPEA/ FJP, 2013).
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7.4. MUNICIPIO DE NOVA FRIBURGO

O municipio de Nova Friburgo possui area de 933,414 km?, populagdo de 182.082
habitantes e densidade demogréfica de 195,07 hab./km? (IBGE, 2018). Tem altitude
média de 985 metros e ¢ considerado o mais frio da regido. E composto pelos
seguintes distritos: Nova Friburgo (Centro), Riograndina, Campo do Coelho, Amparo,
Lumiar, Conselheiro Paulino, S&o Pedro da Serra e Mury, conforme apresentado na

Figura 48, a sequir.

Figura 48 - Municipio de Nova Friburgo, com a sua divisdo em Distritos.
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Fonte: IBGE, 2014 in RIBEIRO, 2016.

7.4.1. Historia

Grande parte da populacdo do municipio encontra-se concentrada no Distrito de
Nova Friburgo — o Centro da Cidade e seu entorno. Local onde se deu a primeira
ocupagao urbana no municipio, a Vila de Nova Friburgo, fundada em 1820, fruto de
uma negociagéo e um decreto do Rei D. Jodo VI, que determinou a vinda de mais de
100 familias oriundas da Suica para colonizar a regidao, no ano de 1818. O nome da
cidade se deve ao local de origem dessas familias: Fribourg?. E, em 1824, chegaram

a Vila mais de 400 imigrantes alemées, fazendo a localidade crescer em termos

2 "Fribourg" em francés, "Freiburg" em alemao, idioma em que foi criado o nome da cidade a partir
das palavras "frei" - livre e "burg" — castelo/forte ou cidade. Com a traducgao de “cidade livre”.
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populacionais. Mais tarde, além dos suicos e alemdaes, a regido recebeu também
imigrantes italianos, sirios, africanos, japoneses, espanhdis, hangaros, austriacos e
libaneses. Nova Friburgo tornou-se assim a Unica cidade do pais colonizada por dez
nacbes (Prefeitura de Nova Friburgo. Em: http://novafriburgo.ri.gov.br). E, desde
1978, existe uma parceria entre as cidades de Nova Friburgo e Fribourg, na Suica,
sob forma da “Associagdo Fribourg - Nova Friburgo - AFNF”, sediada em Fribourg,
com o objetivo de manter as relacbes de amizade entre as duas cidades, que se

consideram “cidades irmas”.

7.4.2. Principais Rios

O municipio de Nova Friburgo é banhado pelas bacias do Rio Grande, Bengalas,
Codrrego D’Antas, dos Ribeirbes, de Sao José, do Capitdo e do Rio Macaé. Os
principais rios que cortam o Centro da cidade sdo o Cérrego D’Antas e o Rio

Bengalas, que é formado pelos rios Cénego e Santo Antbnio (Figura 49).

Figura 49 — Bacias dos Rios Bengalas e Cérrego D’Antas inseridas no Municipio de

Nova Friburgo.
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Fonte: TELLES et al., 2016.

A bacia hidrografica do Rio Bengalas possui uma area de 192 km?, tendo como
principal afluente o Cérrego D’Antas, cuja bacia possui em torno de 52 km?. Ambos

estdo situados em areas densamente urbanizadas (TELLES et al., 2016).
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Esses rios encontram-se poluidos, devido a grande quantidade de agrotdxicos
lancados in natura pelos lavradores e pela grande quantidade de esgoto domiciliar
gue ainda €é lancado sem qualquer tratamento em suas aguas, apesar do municipio
contar, atualmente, com quatro Estacdes de Tratamento de Esgoto (ETES). Sao elas:
a ETE Olaria, a ETE Campo do Coelho, a ETE Centro e a ETE Conselheiro Paulino.

7.4.3. Clima

Nova Friburgo possui um clima tropical de altitude, como é predominantemente a
serra do sudeste brasileiro, com invernos frescos e secos e verbes Umidos e
chuvosos. Segundo dados do Instituto Nacional de Meteorologia — INMET, a
temperatura média do municipio é de 18°C e 0sS meses nos quais ocorrem as
maiores médias mensais em volumes de precipitacfes sdo dezembro e janeiro, com
médias de 221mm e 232mm (CPRM, 2015). A Figura 50 mostra as médias de

precipitacdes anuais distribuidas no municipio de Nova Friburgo.

Figura 50 — Precipitagdes Médias Anuais do Municipio de Nova Friburgo.
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Fonte: CPRM, 2015.

As maiores médias de precipitagbes anuais do municipio ocorrem em sua parte sul,

na area préxima a Serra do Mar e, portanto, com maiores altitudes. Esta area recebe
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fortes influéncias dos ventos oceéanicos, que elevam a pluviosidade, podendo chegar
a valores maiores que 2.800mm ao ano. E as menores médias anuais ocorrem na
parte norte, cuja altitude é mais baixa, com valores abaixo de 1.400mm ao ano. A
diferenca dos indices de pluviosidade entre o norte e o sul do municipio € muito alta
e, alguns distritos, como Riograndina e Campo do Coelho apresentam escassez
hidrica em determinadas épocas do ano.

7.4.4. Relevo

O municipio se caracteriza pela predominancia do dominio montanhoso, com
dominio de morros elevados em sua parte central e dominio alto montanhoso a
sudoeste. Conta também com a presenca de escarpas serranas ao sul e planicies
de inundacdo situadas, principalmente, ao longo dos rios Grande e Bengalas,
situados nos Distritos de Campo do Coelho e Nova Friburgo (Centro), conforme

representado na Figura 51, a seguir.

Figura 51 - Relevo do Municipio de Nova Friburgo.
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CAPITULO 8 - O DESASTRE DE JANEIRO DE 2011 E SEUS
DESDOBRAMENTOS EM NOVA FRIBURGO-RJ

8.1. O DESASTRE DE JANEIRO DE 2011

O grande desastre ocorrido na Regido Serrana do Rio de Janeiro, na noite do dia 11
para o dia 12 de janeiro de 2011, causando mais de 900 mortes — sendo 426 em
Nova Friburgo — 300 desaparecimentos e deixando mais de 50.000 pessoas
desabrigadas (DOURADO, 2012) é considerado ainda hoje, mais de sete anos ap0s
a ocorréncia, um dos maiores eventos de movimentos de massa ocorridos no Brasil.
O evento foi deflagrado por chuvas em volume muito acima do normal, pois em
apenas uma das quatro estacfes pluviométricas do INEA, a Estacdo Olaria, o
volume de precipitagao registrado no intervalo de 24 horas no dia do evento foi de
241,8mm (DOURADO, 2012), ou seja, um valor maior do que a média historica
registrada pelo INMET — Instituto Nacional de Meteorologia, para o0 més de janeiro,
que é de 232mm. E essas chuvas causaram centenas de movimentos de massa em,
pelo menos, sete cidades da Regido Serrana, sendo o municipio de Nova Friburgo

um dos mais atingidos.

A partir daquele evento, o Governo Federal tomou uma série de providéncias, no
periodo de 2011 a 2014, no sentido de equipar o Sistema Nacional de Protecdo de
Defesa Civil — SINPDEC — com novos equipamentos de monitoramento, alerta e
controle para as acdes de protecdo e defesa civil em todo o territério nacional. E
lancou logo no ano seguinte, por meio da Casa Civil e do Ministério do Planejamento
Orcamento e Gestdo, o Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a
Desastres Naturais, com investimentos iniciais de R$ 18,8 bilhdes em ac¢bes de
prevencao e reducdo do tempo de resposta a desastres. Sua primeira estratégia foi
criar o CENAD — Centro Nacional de Gerenciamento de Riscos e Desastres, do
Ministério da Integracdo Nacional, ligado ao CICC — Centro Integrado de Comando e
Controle do Rio de Janeiro que, por sua vez, é ligado ao COR - Centro de
Operacdes-Rio. Além de apoio técnico e entrega de equipamentos para as Defesas
Civis Municipais; capacitacdo em Defesa Civil e gestdo de riscos e a construcao de

unidades habitacionais do Minha Casa, Minha Vida 2. Assim como foram criados e
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implementados vérios projetos pelos Ministérios do Meio Ambiente, das Cidades, da
Saude, da Integracdo Nacional e da Ciéncia, Tecnologia, Inovacdes e
Comunicacgbes, conforme comentado em capitulos anteriores. Nesse sentido, o
desastre de 2011 representou um marco na renovac¢ao de todo o sistema voltado

para a reducao de riscos de desastre no Brasil.

8.1.1. A Suscetibilidade do Municipio a Movimentos Gravitacionais de
Massa e Inundacdes

Apobs o evento foi realizado um estudo pelo CPRM — Servigo Geoldgico do Brasil, no
qual foi constatado que o municipio de Nova Friburgo apresenta grande namero de
vertentes com declividades acentuadas, com alto grau de suscetibilidade a
ocorréncia de deslizamentos e movimentos de massa e, portanto, um grande

namero de areas improprias para a ocupacao (Figura 52) (CPRM, 2015).

Figura 52 — Carta de Suscetibilidade a Movimentos Gravitacionais de Massa e
Inundagdes do Municipio de Nova Friburgo-RJ.

CARTA DE SUSCETIBILIDADE A MOVIMENTOS
GRAVITACIONAIS DE MASSA E INUNDACAO

MUMNICIFID OF NOVA FIIBLISO - RS

Fonte: CPRM, 2015.
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Na Figura 52, os pontos verdes representam cicatrizes de deslizamentos recentes
indicativas de suscetibilidade local e os espacos hachurados representam as areas
mais densamente urbanizadas no municipio que, segundo o estudo, sdo areas com
baixa declividade, muito proximas as calhas dos principais rios (Rio Grande e
Bengalas), que formam grandes planicies de inundacdes (CPRM, 2015). O estudo
conclui, portanto, que as Unicas areas do municipio de Nova Friburgo que nao estédo
expostas ao risco de deslizamentos e movimentos de massa sdo as planicies
préximas aos rios, com declividades muito baixas e, portanto, altamente suscetiveis
a inundag0fes. E séo estas as areas mais urbanizadas e com os mais altos indices
de densidade populacional (TELLES et al., 2016).

O volume anormal de chuvas ocorrido em 11 de Janeiro de 2011, somado a alta
suscetibilidade do terreno a movimentos gravitacionais de massa e inundacdes
resultou em um evento tragico, do qual o municipio de Nova Friburgo, bem como as
demais cidades atingidas na Regido Serrana ainda ndo conseguiram se recuperar
totalmente. No entanto, apesar do conhecimento sobre 0s riscos existentes, muitas
familias voltaram a morar em casas atingidas pelos movimentos de massa e
condenadas pela Defesa Civil. H4, pelo menos, vinte mil pessoas vivendo hoje em
areas sob risco de deslizamentos e quatro mil vivendo em areas sob risco de
inundacdes, com um total de 24 mil pessoas vivendo, atualmente, em areas de risco
no municipio de Nova Friburgo (WERNECK, 2018).

Esta Carta de Suscetibilidade foi elaborada pelo CPRM em agosto de 2013 e
revisada em setembro de 2015, e faz parte de um estudo cartografico complementar
ao Programa de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres Naturais, do Ministério
do Planejamento, Orcamento e Gestdo sobre a suscetibilidade dos municipios a
movimentos gravitacionais de massa e inundacdes (CPRM, 2015). Desastres como
0S que ocorreram na Regido Serrana do Rio de Janeiro, poderiam ter sido evitados,
se obras estruturais para a mitigacdo dos problemas tivessem sido realizadas antes
da ocorréncia dos eventos meteorologicos extremos, que culminaram nos

acontecimentos de 2011.
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8.2. PROJETOS ESTRUTURAIS DE RECUPERACAO POS-DESASTRE
APLICADOS NO BAIRRO DE CORREGO D’ANTAS, NOVA FRIBURGO-RJ.

ApoOs o desastre varios moradores de Nova Friburgo perderam suas casas, devido
aos movimentos de massa que ocorreram na Regido. Mas aqueles que néo tiveram
suas casas danificadas por acdo do desastre, também correram risco de perdé-las,
devido aos projetos implementados pelo proprio poder publico. Pois, ao contrario do
gue sugeriam, alguns projetos se reverteram em acdes opostas aos interesses da
populacao, visto que, alguns moradores sofreram ameacas de remocao, apesar de
suas casas ndo se encontrarem situadas em é&reas de risco (Entrevistado 1). Tais
acOes podem ser o resultado da ado¢cdo de um modelo de desenvolvimento urbano
excludente, envolvendo desapropriacbes desnecessarias e remoc¢des compulsérias
dos moradores, sendo estes reassentados em seguida, em conjuntos habitacionais
distantes de seus bairros originais, tornando dificil para os moradores manterem
seus empregos e as matriculas de seus filhos nas escolas de origem, além de
contribuir para elevar as estatisticas sobre o deslocamento forcado de pessoas

causado por desastres.

8.2.1. Conjunto Habitacional Terra Nova

O Conjunto Habitacional Terra Nova (Figuras 53 e 54) foi desenvolvido no ambito do
“Projeto Minha Casa Minha Vida”, dentro das “Obras de Prevengdo, Mapeamento de
Riscos e Ag¢bes de Respostas a Desastres” (Figura 38, no Capitulo 7) e representa
parte das acdes do “Plano Nacional de Gestdo de Riscos e Resposta a Desastres
Naturais” (do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo) aplicadas nos
municipios. E, neste Conjunto foram construidas 2.180 unidades habitacionais, para
receber as pessoas que perderam suas casas durante o desastre de 2011. No
entanto, muitos moradores das areas atingidas pelo desastre foram retirados de
suas casas em um processo de remocao, na qual ndo tiveram participacdo ou
escolha, fruto de “uma discussao técnico-cientifica ‘a portas fechadas” (PORTELLA
e OLIVEIRA, 2015, p. 4). E, aos moradores que perderam suas casas, somaram-se
0s que foram removidos compulsoriamente e todos foram instalados neste conjunto

habitacional, construido com o objetivo de atender a essa demanda.
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Figuras 53 e 54 - Conjunto Habitacional Terra Nova.

Fonte: Google.

No entanto, esse conjunto foi construido em uma area distante do centro da cidade —
onde a maioria dessas pessoas morava — 0 que representou um problema para os
moradores, cujos locais de trabalho estavam situados em areas proximas as suas
antigas moradias, assim como as escolas de seus filhos. Além disso, este conjunto
foi inaugurado ainda sem contar com servigcos e equipamentos urbanos basicos, tais
como transporte publico, escolas, creches, postos de saude ou areas de lazer.
Apesar da legislacdo brasileira contar com a Lei Federal n2 10.257/2001, o “Estatuto
da Cidade”, que estabelece em seu Artigo 22, Inciso V, a necessidade da: “oferta de
equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servicos publicos adequados

aos interesses e necessidades da populacdo e as caracteristicas locais” (Anexo ).

E, apGs a ocupacao surgiram outros problemas no Conjunto Habitacional Terra Nova,
tais como as frequentes interrupcdes no abastecimento de 4gua e no fornecimento
de energia — 0 que representa um sério agravante para o problema da seguranca
local, pois nessas ocasifes ocorrem furtos. E, além de tudo, assim que foi
inaugurado o conjunto ndo contava com um sistema de drenagem adequado,
portanto, em dias de chuva a situacao se tornava ainda mais grave, pois toda a area
ficava alagada, a ponto da agua invadir os apartamentos situados nos primeiros
andares dos prédios, tornando ainda mais dificil a vida daqueles moradores, que ja
haviam passado por situagfes traumaticas. Contudo, o problema mais dificil para os
moradores talvez tenha sido a area reduzida dos apartamentos — 42m?. Esse tem
sido motivo de sofrimento para muitas familias ali instaladas que, segundo Portella e
Oliveira (2015), residiam em casas grandes e com amplo espago em seus quintais.
E, para estas pessoas, a mudanca para apartamentos pequenos representou uma
“‘violéncia cultural e simbdlica” (PORTELLA e OLIVEIRA, 2015). E, todos esses
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fatores causaram grande insatisfagdo e, acabaram por gerar conflitos entre a
populacdo e o poder publico. Como alternativa a esses apartamentos, o governo do
Estado passou a pagar o “aluguel social” para as familias atingidas, mas
interrompeu o pagamento devido a crise financeira. O governo também apresentou a
opcédo de indenizar as familias que haviam perdido suas casas, porém o valor das
indenizacdes estava muito abaixo do valor das casas perdidas (Entrevistado 2), o
que tornou as negociacodes inviaveis (FREITAS e COELHO NETTO, 2016).

8.2.2. Projeto de um Parque Fluvial ao longo do Cérrego D’Antas

O Programa intitulado “Obras de Recuperagdo da Regidao Serrana”, executado pelo
INEA, com recursos do FECAM, realizou obras voltadas para a recuperagédo e
reconstrucdo apds o desastre de 2011. E, entre essas obras estava o0 projeto da
construcdo de um Parque Fluvial ao longo do Cdérrego D’Antas, cujo objetivo seria a
protecdo e recuperacdo ambiental de sua faixa marginal, garantindo espaco
suficiente para este se expandir, em casos de enchentes, sem ocorrer
transbordamentos e causar inundacoes. E, para isso deveriam ser retiradas um total
de 77 edificacdes situadas em areas proximas as suas margens e evitada a sua
reocupacdao (Figura 55) (INEA, 2015).

Figura 55 - Prancha com o projeto do Parque Fluvial ao longo do Cérrego D’Antas.

Parque Urbano
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« Construgdo de 08 passarelas para permitir
melhor mobilidade;
Recuperacdo de 09 pontes;
Indicacdo de area propicia para
reassentamento com 10.300 m?;
Indicagdo de 02 areas propicias para
implantagdo de ETE's.
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Fonte: INEA, 2015.
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Esse Parque teria 20km de extensdo e seria subdividido em trés areas distintas:
Parque Urbano, Parque Suburbano e Parque Rural (Figura 55). E, para a
implementacdo deste projeto estava prevista a demolicdo de varias casas e
estabelecimentos comerciais no bairro de mesmo nome do coOrrego, sob a
justificativa de que estariam situados em “areas de risco”. E essa informacao foi
comunicada aos moradores e a eles apresentada, sob forma de mapas e pranchas
do projeto, nos quais estavam sinalizadas em vermelho as edifica¢cdes que deveriam
ser demolidas e em amarelo as que estavam situadas em areas sob ameaca de
inundacao — nas quais os moradores poderiam permanecer, desde que assinassem
um termo, no qual se responsabilizariam por quaisquer danos futuros. Para
exemplificar, na Figura 56 esta representada uma das pranchas do projeto, em um

dos trechos do Parque, a ser aplicado no bairro Cérrego D’Antas.

Figura 56 - Prancha do projeto, com um dos trechos do Parque Fluvial Urbano
no bairro Cérrego D’Antas.
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O mesmo trecho representado na Prancha anterior é possivel observar na Figura 57,
na qual a localizagdo da Associagdo de Moradores do bairro aparece sinalizada em
vermelho (com a sinalizagdo do Google) e a localizagdo da creche comunitéria €

indicada com um circulo amarelo.
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Figura 57 - Imagem de Satélite, mostrando parte do bairro Cérrego D’Antas.

A localizacdo da Associagdo de Moradores em vermelho e a da creche em amarelo.

Fonte: Google.

Segundo Freitas e Coelho Netto (2016), tais mapas ndo foram acompanhados de
relatorios técnicos ou descricdes de critérios utilizados para a definicdo das areas
consideradas de risco, assim como n&o houve nenhuma discussdo com o0s
moradores a respeito de tais definicdes (FREITAS e COELHO NETTO, 2016). A
comunicacdo por parte do 6rgdo publico sobre a necessidade de demolicdes de
edificacbes para a construcdo do Parque, causou grande impacto entre 0s
moradores, que questionaram a determinag¢do do 6rgdo publico, argumentando que
muitas edificacbes condenadas nao estavam situadas em areas de risco

(Entrevistados 1 e 2). E isso os levou a se organizar para buscar o enfrentamento.

Conforme constava no projeto do INEA, no local onde hoje esta situada a sede da
Associacdo de Moradores estava prevista a instalacdo de uma praca (Praca 14) e o
local onde esta situada a creche aparecia entre as edificacdes sinalizadas como
“alto risco de inundagao”. Fato contestado pela Associacdo de Moradores do Bairro
Cdrrego D’Antas — AMBCD, que argumentou que estas edificagbes, assim como
muitas outras condenadas a demolicdo, ndo estavam situadas as margens do rio,
portanto, ndo estavam em areas consideradas de risco, como € possivel verificar na
Figura 57. E sim “localizada em &rea urbana consolidada, pois a area atende a pelo
menos dois dos seguintes critérios: malha viaria com canalizacdo de aguas pluviais;
rede de abastecimento de agua e rede de esgoto; distribuicdo de energia elétrica e
iluminacdo publica; recolhimento de residuos solidos urbanos; énibus na porta com

rua calgada” (Entrevistado 2).

114



Essa conduta, baseada em imposi¢c6es por parte de um érgado publico levou a
Associacdo de Moradores do bairro a solicitar um laudo técnico aos pesquisadores
do Laboratério de GeoHidroecologia, do Departamento de Geografia, da Univer-
sidade Federal do Rio de Janeiro - GEOHECO/UFRJ, buscando obter uma segunda
opinido técnica, que poderia confrontar o discurso técnico-cientifico utilizado pelo
poder publico (Entrevistado 1). A Associacdo de Moradores — AMBCD entendeu que
a comunidade ndo poderia confrontar o discurso técnico-cientifico apresentado pelo
poder publico, mas os pesquisadores da Universidade estavam plenamente
capacitados a utilizar a mesma linguagem. E, assim a AMBCD convidou o0s
pesquisadores do GEOHECO/UFRJ a participar deste debate, atuando como

interlocutores no dialogo entre a comunidade e os técnicos do 6rgao publico.

E, desse encontro resultou a elaboracdo de um documento intitulado: “Avaliacdo do
Processo de Licenciamento do Centro Cultural/Sede da Associacdo de Moradores
do Coérrego D’Antas”, no qual foram questionados os critérios adotados pelo érgéo
publico para a definicAo e descriminacdo das areas de risco e comprovada a
inexisténcia de parametros técnicos, que justificassem tais definicdbes (FREITAS,
2015 in FREITAS e COELHO NETTO, 2016). Diante desse fato, as obras do Parque
Fluvial foram interrompidas e as edificacbes que comprovadamente ndo estavam

situadas em areas de risco foram preservadas.

Assim, gragas a esta parceria entre a Universidade e a Associacdo de Moradores,
foi possivel garantir a vitoria da comunidade, pois varias casas e estabelecimentos
comerciais foram poupados da demolicdo desnecessaria. Assim como varias
familias foram poupadas de serem submetidas aquilo que pode ser considerado hoje
como um segundo “desastre”: as remog¢des compulsérias e o deslocamento for¢ado
de pessoas, com a consequente perda de seus territorios, de seus lacos de

vizinhanca e até mesmo de seus empregos e fontes de renda.

Este episodio representou um claro exemplo de resisténcia a excluséo social urbana
causada pelo “capitalismo de desastres”, que vém sendo praticado em varias
cidades do Brasil e do Mundo — conforme citado no Capitulo 4 — e tém se tornado
um dos principais motivos do deslocamento forcado de pessoas, sobretudo na fase

de reconstrucao pos-desastres.
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8.3. AFORMACAO DA REDE REGER-Cérrego D’Antas

ApoOs esse episddio os moradores do bairro Corrego D’Antas passaram a nao confiar
mais em laudos técnicos apresentados pelo poder publico, cujos critérios adotados
parecessem pouco transparentes e, sobretudo, que tivessem sido elaborados sem
estabelecer qualquer didlogo com a populacdo atingida (Entrevistado 1). E, a
participacdo do GEOHECO/UFRJ naquele episédio foi fundamental, no sentido de
apresentar uma segunda opinido técnica, capaz de confrontar o discurso técnico-
cientifico, j& tdo fartamente utilizado pelo poder publico como um dos mecanismos
de um modelo de urbanizacdo excludente, para expulsar moradores antigos de

areas valorizadas da cidade, como foi apresentado no Capitulo 4 deste trabalho.

Assim, desta parceria entre a Universidade e a Associacdo de Moradores do Bairro
Codrrego D’Antas nasceu a REGER-CD — Rede de Gestdo de Riscos da Bacia de
Cérrego Dantas, formada por instituicbes de ensino e pesquisas, organizacbes nao-
governamentais, instituicbes ligadas ao poder publico e cidaddos. Todos reunidos,
com o objetivo de promover a aproximacgao entre 0 conhecimento técnico-cientifico
da academia, com o conhecimento das instituicbes publicas e os “saberes
comunitarios” para a reducao dos riscos (FREITAS e COELHO NETTO, 2016).

A formacdo de redes colaborativas, com o propésito de promover a aproximacao
entre as comunidades, a academia e o poder publico, tem despontado como um
caminho para estabelecer o didlogo entre os diferentes atores, com o objetivo de
garantir que as negociacées ocorram de maneira transparente, deixando claros os
interesses envolvidos. Essas redes representam um esfor¢co conjunto para garantir
gue ndo ocorram violagdes dos direitos das populacdes, evitando que estas se
tornem vitimas de situac¢des, nas quais o0s interesses do capital estejam ameacando
os territdrios dos moradores, como tem ocorrido em cidades em todo o mundo, com

a adocao do modelo de governancga neoliberal.

Atualmente a rede REGER-CD é formada por 24 instituicdes, entre as quais fazem
parte instituicbes académicas, representantes de 6rgdos publicos, associacbes de
moradores e outras organizagbes nao-governamentais, como descrito na Figura 58,

elaborada por Freitas e Coelho Netto (2016). Esta rede tem por objetivo promover a
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aproximacéo entre a Academia, as instituicdes publicas e as comunidades, para a
reducdo dos riscos geohidrolégicos (FREITAS e COELHO NETTO, 2016).

Figura 58 — Instituigdes Integrantes da rede REGER-CdArrego Dantas e suas
principais atuagdes.

INSTITUICAO ATUACAOQ PRINCIPAL EM DESASTRES NATURAIS
1. AAFAMA Representacio dos moradores
2. AMBCD Representacio dos moradores
3. AMSG Representacdo dos moradores
4. GEOCART/UFRJ Educacgio, pesquisa e extensdo
5 CEMADEN Desenvolver, testa.rf: in?plemema[ um sisterqa de previsdo de
ocorréncia de desastres naturais.
6. Colégio Pedro II Educagio
7. DCNF Enfrentamento
8. EMBEAPA Solos Interesse em atuar
9. POLI-UFRJ Educacio, pesquisa e extensdo
10. FFR/UERJ Educacgio, pesquisa e extensdo
11. CEPEDS/FIOCRUZ Educacio, pesquisa e extensdo
12. GEOHECO/UFRJ Educacio, pesquisa e extensdo
13.GEO-MARINHA /UFRJ Educacgio, pesquisa e extensdo
14. GEDN/ I[EAR/UFF Educacio, pesquisa e extensdo
15. INEA Enfrentamento
16. NUPDEC Envolver as comunidades na gestio de desastres
17. CI Brasil Pesquisa e execugio de projetos
18. VIVARIO Articulagdo comunitaria e execugao de projetos
19. SMMADS-NF Gestdo ambiental
20. SMOMU-NF Mobilidade
21. SMS-NF Atendimento de feridos
22, SME-NF Educagio
23 SENAC Rio Educagio
Centro de Integracao entre Defesa Civil e Comumidade, local de reunido,
24 UPC ponto de apoio para agbes operacionais, monitoramento do sistema de
alerta e alarme, confeccio dos mapas de risco e arquivo de documentos.

Fonte: FREITAS e COELHO NETTO, 2016.

8.4. RECONSTRUCAO E RESILIENCIA EM CORREGO D’ANTAS.

A grande determinacdo e espirito comunitario dos moradores do bairro Corrego
D’Antas e o inegavel empenho por parte de sua Associagao de Moradores garantiu a
esta comunidade varias outras conquistas, que fizeram deste bairro — um dos mais
afetados pela tragédia de 2011 — uma referéncia na resisténcia e mobilizagao
comunitaria para o municipio de Nova Friburgo. Pois, além da mobilizacdo que

garantiu ao bairro a vitéria no episodio relativo a instalacdo do Parque Fluvial, a
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comunidade uniu forcas também para a realizacdo de outras ac¢des voltadas para
promover o bem comum, tais como mutirdes de limpeza e reconstrugédo das casas
de moradores, atingidas pela lama no desastre de 2011. Diante da demora por parte
do poder publico para resolver esses problemas, os moradores do bairro passaram a
se reunir sempre aos sabados e, organizaram uma distribuicdo de tarefas, de acordo
com as atribuicbes de cada um. Assim eram formadas equipes diferentes para 0s
trabalhos que exigiam forca fisica e 0os que envolviam tarefas mais leves. E uma
equipe cuidava exclusivamente da preparacdo da alimentac&o para os participantes
(Figuras 59 a 62) (Cérrego D’Antas, 2011).

Fonte: Cérrego D’Antas, 2011.

Figuras 60 a 63 - Moradores do bairro Cérrego D’Antas participando dos mutirdes.
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https://corregodantas.files.wordpress.com/2011/06/menor-dsc04072.jpg
https://corregodantas.files.wordpress.com/2011/06/menor-dsc04047.jpg

Fonte: Corrego D’Antas, 2011.

A comunidade do bairro se sentiu fortalecida e continuou lutando por outras causas,
obtendo uma importante conquista em 2013, quando houve a retirada de uma

incineradora de lixo hospitalar e materiais infectantes, que funcionava no bairro.

Figura 64 - Incineradora de materiais infectantes que foi retirada do bairro.

Fonte: A Voz da Serra, 2013.

Esta incineradora (ou crematério), se instalou no bairro em 2007, “em uma area
protegida pela legislagdo ambiental, a apenas um metro de distancia do cérrego”
(Entrevistado 2). E, quando estava em funcionamento emitia uma fumaca altamente
poluidora (Figura 63), que provocava nauseas e dores de cabeca nos moradores. E,
desde a sua instalagdo, a Associagcdo de Moradores vinha pleiteando junto aos
orgdos publicos, a retirada desta incineradora, afirmando que ela estava

comprometendo a saude dos moradores do bairro.
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E, mais uma conquista por parte dos moradores e de sua Associagdo ocorreu em
2015, com a inauguracdo do “Centro Sociocultural Sebastido Schottz”, cuja
construcdo contou com o apoio financeiro da cidade de Fribourg, na Suica, que fez
uma doacao no valor de R$ 160 mil, por meio da Associagéo Fribourg-Nova Friburgo
(AFNF) para a construcdo da sede da Associacdo de Moradores do Bairro Corrego
D’Antas, onde funciona também o Centro Sociocultural, na qual “acontecem cursos
de dancga, musica, ginastica, artesanato, exposicoes, entre outros” (Figuras 65 e 66).
E ainda funciona uma unidade de saude (A VOZ DA SERRA, 2015).

Figuras 65 e 66 - Sede da Associacdo de Moradores em 2011 e atualmente, como o
“Centro Sociocultural Sebastiao Schottz”.

SCCERERERR'T

Fonte: A Voz da Serra, 2015.

A construcdo desta sede/Centro Sociocultural representou uma grande vitoria para
os moradores do bairro Cérrego D’Antas, visto que este terreno estava entre os que
seriam desapropriados e o prédio da Associacdo de Moradores (ainda em fase
inicial de construcdo) seria demolido para dar lugar ao Parque Fluvial Urbano,
segundo o projeto de uma instituicdo estadual. Esta conquista, assim como todas as
demais, se deve ao grande esforco coletivo empenhado por essa comunidade e € 0
resultado de muito trabalho por parte da Associacdo de Moradores, que busca
beneficios para o bairro e consegue exercer uma lideranca positiva, capaz de

promover a mobilizagdo da comunidade em prol do bem comum.

A historia dessa comunidade é um exemplo claro de resiliéncia urbana, pois este
bairro foi um dos que mais sofreram com o desastre de 2011. E, naquele momento,
sem poder contar com a ajuda do poder publico, os moradores se uniram por meio
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da Associacdo de Moradores, que vem exercendo uma lideranca voltada para
promover a unido de todos em beneficio de uma causa comum. E, para algumas
pessoas que “ja estavam cansadas de tudo”, essa uniao e esse objetivo em comum
foi como “uma luz no fim do tunel” que eles precisavam para sobreviver em meio a
tanto caos, apés o desastre (ENTREVISTADO 2 e A VOZ DA SERRA, 2015).

Em momentos como esse, em que as pessoas perderam seus entes queridos e
bens materiais e ndo encontram forcas para seguir adiante € importante que elas se
relnam a um grupo de pessoas que esteja passando pelos mesmos problemas e
lutando pelas mesmas causas, pois assim elas encontrardo nessas pessoas 0 apoio
necessario para a sua recuperacao. E, mais importante do que as proprias vitorias
conquistadas pelo grupo é o sentimento de acolhimento e alianca que este
proporciona a seus membros. Essas pessoas sentem que ndo estdo sozinhas. E

esta € uma das melhores formas de promover a resiliéncia humana.

A luta contra a exclusdo social e a violacdo de direitos tem feito parte do cotidiano
das pessoas atingidas por desastres. E, ndo é por acaso que entre 0s principais
problemas que acometem a salde das vitimas de desastres, 0s mais persistentes
sejam o0s do ambito da saude mental (VIANA, 2015), pois elas veem
instantaneamente rompidos os seus lagos familiares e de vizinhanca e, ainda tém os
seus direitos ameacados e dificilmente encontram apoio por parte do poder publico.
Valencio (2009) aponta ainda que entre aqueles que foram severamente atingidos
por desastres permanece um sentimento de castracdo, ndo apenas pelas perdas
materiais, mas sobretudo pela perda da referéncia espacial, causada pela
decomposicdo do territério e das caracteristicas da vida familiar e comunitaria
(VALENCIO, 2009). E o mesmo ocorre com aqueles que perderam seus territorios e
sofreram deslocamento for¢cado, seja por motivo de obras de reconstrugcdo ou
requalificacdo urbana, realizadas pelo poder publico; seja para a instalacdo de
grandes empreendimentos empresariais ou mesmo pela falta de seguranca publica,
gue resulta em territorios tomados pelo poder paralelo e sob a ameaca constante de

uma guerrilha urbana.
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9 — CONSIDERACOES FINAIS

As alteracOes climaticas estdo causando um aumento no niumero de ocorréncias de
eventos climaticos e meteorologicos extremos em todo o planeta. E, tais eventos,
quando associados a crescente precariedade e vulnerabilidade de assentamentos
humanos em paises menos desenvolvidos — 0os LDCs (Least Developed Country) na
sigla em inglés do termo determinado pela ONU — e em paises economicamente
emergentes ou em desenvolvimento, hd a potencializacdo do perigo, resultando

invariavelmente em desastres e causando a perda de bens humanos e materiais.

E, apesar da crescente conscientizacdo mundial a respeito da importancia da
reducdo dos riscos de desastres, questao fundamentais a respeito da diminui¢cao
das vulnerabilidades urbanas que estdo por trds dos desastres continuam sendo
negligenciadas, visto que os planos de gerenciamento de riscos atualmente em vigor
no pais ndo consideram tais questbes. E, em cidades cada vez mais extensas e
populosas torna-se necessario desenvolver e aplicar estratégias para a mitigacdo

dos problemas que contribuem para aumentar as vulnerabilidades urbanas.

E, se por um lado os administradores municipais demonstram a intencédo de reduzir
os desastres em areas urbanas, implementando “Planos de Gerenciamento de
Riscos de Desastres”, por outro lado contribuem constantemente para aumentar as
vulnerabilidades fisicas, ambientais e socioambientais, que ajudam a elevar a
suscetibilidade a ocorréncia de deslizamentos, alagamentos e inundacdes em areas
urbanas. E fazem isso ao permitirem o desmatamento de encostas e matas ciliares;
a ocupacao e uso do solo em locais inapropriados, como as encostas de morros ou
as margens de rios; ou permitindo que empresas e shopping centers sejam
responsaveis pela abertura de vias, para facilitar o acesso de seus clientes,
fragilizando as superficies dos morros e tornando-as propicias a deslizamentos; ou
pela falta de controle da qualidade do ar em determinadas areas da cidade com alta
concentracédo de poluentes e producéo artificial de calor, possibilitando a formacao
de ilhas de calor e fazendo chover mais nos centros urbanos do que em seus
arredores; ou mesmo mantendo a alta porcentagem de impermeabilizacdo do solo

urbano, que faz o escoamento superficial das aguas ocorrer em volume muito maior
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do que o volume de 4gua que penetra no solo; ou na utilizagdo de um sistema de
drenagem urbana, que permite o escoamento das &aguas coletadas nas ruas
diretamente para os corpos hidricos, aumentando rapidamente os volumes dos rios,
provocando inundacgdes ou ainda na falta de manutencdo desse sistema, que
geralmente € obsoleto, subdimensionado, assoreado e abarrotado de residuos
sélidos, o que causa um represamento e impede o escoamento das &guas,
contribuindo para a ocorréncia de alagamentos nas ruas da cidade; ou ainda no
descaso com os rios urbanos, em sua maioria canalizados, retificados, com a area
de suas calhas reduzidas pelo assoreamento e também abarrotados de residuos
(sélidos e liquidos), o que favorece a ocorréncia de enchentes e inundac¢des. Todos
esses fatores contribuem para a aumentar as vulnerabilidades fisicas e ambientais
de areas urbanas, elevando o risco da ocorréncia de deslizamentos, alagamentos e

inundagdes em ocasides de chuvas fortes, podendo resultar em desastres.

Somado a todos esses problemas, ha também a vulnerabilidade socioambiental nas
cidades, que tem crescido nos ultimos anos, com 8.3 milh6es de pessoas vivendo
atualmente em é&reas de risco no pais (IBGE e CEMADEN, 2018). Estas areas,
densamente ocupadas, sao consideradas de risco por se tratarem de areas
vulneraveis sob o ponto de vista fisico, social e ambiental e estarem sujeitas a
ocorréncias de deslizamentos ou inunda¢des. E a ocupacdo dessas areas se deve,
em parte, ao processo de ocupacao e uso do solo urbano, regido pelo capital, no
qual os Unicos espacos disponiveis para a ocupacao dos segmentos mais pobres da
populacdo sdo aqueles sem valor e rejeitados pelo capital imobiliario, por se
tratarem, justamente, de areas improprias para a constru¢cao, como as encostas dos
morros ou as margens dos rios. E, essas areas além de serem desprovidas de
infraestrutura urbana, sdo também as mais expostas ao risco de desastres em

ocasides de ocorréncia de eventos naturais extremos.

E, agravando ainda mais a vulnerabilidade socioambiental existente nas cidades as
administragbes municipais tém adotado um modelo de governanga neoliberal
(HARVEY, 2005), no qual a cidade & administrada como uma empresa privada,
visando obter lucros e, para a qual todo espaco urbano é visto como mercadoria.
Sob este modelo de governanca os interesses do mercado sdo priorizados, em

detrimento aos interesses da populacéo. E, esse modelo de governanca capitalista
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tem sido responsével pela efetivacdo de um processo de segregacdo socioespacial
em cidades em todo o mundo, sobretudo em bairros tradicionais — nos quais
populacdes residem ha varias geracbes — que apresentem algum potencial para

novos empreendimentos turisticos ou imobiliarios.

A governanca neoliberal tem promovido um desenvolvimento urbano excludente e
segregatorio, contribuindo para tornar vulneraveis populacfes antes nao vulneraveis,
gue sao expulsas de seus territdrios, por serem estes visados pelo interesse do
capital. Assim, a populagdo pobre moradora de cidades tem sido vitima, atualmente,
do préprio processo de desenvolvimento urbano, que vem ocorrendo de forma
excludente, causando o deslocamento compulsorio de pessoas e resultando em um
processo de segregacdo socioespacial. Assim, a implementacdo de projetos de
revitalizacdo de areas urbanas antigas e consideradas degradadas, tem “expulsado”
as populacdes pobres moradoras de bairros tradicionais, para as quais a valorizagao
do local, seguida do aumento dos custos de bens e servi¢cos, torna impossivel a
permanéncia e, para estes moradores ndo ha outra saida a ndo ser abandonar suas
casas e se mudar para outros bairros, cujos valores sejam compativeis com a sua
renda. Em um fenbmeno chamado “gentrificagdo”. Devido a isso, populagbes
tradicionais tém sido indiretamente “expulsas” de seus territérios pela propria politica
de desenvolvimento urbano adotada pelas administracbes municipais, que deveriam
promover a melhoria dos servicos urbanos e da qualidade de vida para todos os

segmentos da populacao.

Este modelo de desenvolvimento urbano excludente, de cunho higienista e
capitalista tem sido considerado como um dos principais fatores de deslocamento
forcado ou “migracdes forgadas” de pessoas em todo o mundo, assim como no
Brasil (FOLLY, 2018). Seja de maneira indireta, devido ao processo de gentrificagéo
ou de maneira direta, por meio de remoc¢des compulsorias. Assim, projetos de
desenvolvimento urbano tém sido a causa de remoc¢des compulsorias de bairros
tradicionais e de favelas para a construcdo de grandes empreendimentos e para
instalacdo de obras de infraestrutura urbana, como ocorreu na cidade do Rio de
Janeiro, cuja Prefeitura demoliu casas em comunidades como a Vila Autédromo,
para dar lugar ao Parque Olimpico, construido por ocasido das Olimpiadas de 2016.

E, apesar das remocdes ndo serem algo novo na cidade do Rio de Janeiro — visto
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que vém ocorrendo desde o século XIX — nas ultimas décadas, com a adoc¢do de
politicas neoliberais por parte das mais recentes gestdes da administracdo municipal,
essas remocdes compulsérias tém ocorrido de forma ainda mais brutal, sem
quaisquer justificativas, causando graves violacbes de direitos humanos. E, para
isso o poder publico utiliza como mecanismo de exclusdo social, invariavelmente, o
discurso técnico-cientifico, que classifica o local como “area de risco” — mesmo
guando ndo € — condenando a demolicdo todas edificacdes ali instaladas. E, esse
tipo de discurso técnico € considerado uma barreira quase intransponivel, contra a
qual a populacdo ndo tem como contestar e € impossivel a uma pessoa leiga se

opor ou gquestionar.

O Capitalismo de Desastres

E, este modelo de urbanizagdo neoliberal, tem sido responsavel pela
“mercantilizacdo” dos espacos urbanos também em cidades atingidas por desastres.
E, apos a ocorréncia do evento, as populacfes atingidas tém seus territorios
ameacados e seus direitos violados, pela execucao de projetos voltados, a principio,
para a recuperacdo e reconstrucdo de areas afetadas, mas que visam, na verdade,
expulsar antigos moradores para dar lugar a grandes empreendimentos. E, esse

fendmeno foi denominado por Klein (2017) como “capitalismo de desastres”.

O “capitalismo de desastres”, consiste também em um conjunto de ac¢des, no sentido
de oferecer servicos e obter lucros, no momento logo apds a ocorréncia de um
desastre (KLEIN, 2017). E Freitas e Coelho Netto (2016) denominam esse
movimento como a “industria de desastres”. No Brasil este processo € alimentado e
agravado pela facilidade de transferéncia de recursos da Unido aos Estados e
Municipios atingidos por desastre, de acordo com a Lei n212.304/2010, que criou 0
FUNCAP — Fundo Especial para Calamidades Publicas Protecdo e Defesa Civil,
instituido pela “Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil” (ver Anexo ). E, de
acordo com essa lei, nesse momento e mediante os recursos desse Fundo, os
municipios podem, inclusive, contratar obras sem licitagdo. E, devido a isso varios
municipios tém as suas obras estruturais necessarias implementadas somente apoés

a ocorréncia dos desastres, por meio dos recursos oriundos desse Fundo.
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No entanto, a associacdo entre o “capitalismo de desastres” e o modelo de
urbanizacdo neoliberal tem tornado ainda mais grave a situagdo dos sobreviventes
de desastres, que ndo tenham perdido suas casas e terrenos no desastre. Essas
pessoas que passaram por situacdes traumaticas, com perdas de entes queridos e
bens materiais, ap6s o evento calamitoso ainda tém seus territérios ameagados e
seus direitos violados, justamente por quem deveria zelar por eles. Pois o0 modelo de
urbanizacdo capitalista, ao ser implementado no momento pds-desastre, ignora o
fato de que essas pessoas estdo lutando para se reerguer e reconstruir suas vidas.
E, muitas ndo se encontram sequer em condi¢coes de oferecer resisténcia ou lutar
por seus territérios, devido ao alto grau de stress e sofrimento que estdo passando.
Outras, porém, até tentam enfrentar os poderosos que cobicam seus territorios, mas

dificilmente alcancam vitoria, pois ndo sdo capazes de confrontar a forca do capital.

E isso ocorreu em Varios casos citados neste trabalho, nos quais apds um evento de
desastre, a populacdo tradicional moradora de areas centrais das cidades, cujas
localizacBes eram estratégicas para grandes empreendimentos, tiveram suas casas
condenadas pelo poder publico, que utilizou como justificativa o discurso técnico-
cientifico para classificar o local como &rea de risco, mesmo quando nédo era, com 0
objetivo de se apropriar desses territérios. E, assim varios projetos aplicados na
fase poOs-desastre acabaram se revertendo em intervenc¢des urbanisticas, cujo
objetivo aparente era fomentar o desenvolvimento socioecondmico e promover a
melhoria da qualidade de vida da populacdo — como era apresentado para a
sociedade; mas que na verdade, visavam atender aos interesses do capital,
expulsando os antigos moradores para se apropriarem de seus territérios, causando

ainda mais sofrimento a uma populacéo ja traumatizada pela ocorréncia do desastre.

E, foi justamente isso o que ocorreu com os moradores do bairro Corrego D’Antas,
em Nova Friburgo-RJ, que tiveram suas casas condenadas a demoligdo, devido ao
local ter sido classificado como area de risco, para a instalacdo de um Parque Fluvial
Urbano nas margens do corrego que da nome ao bairro. Mas a Associacao de
Moradores do Bairro Cérrego D’Antas — AMBCD, entendendo que néo poderia
confrontar o discurso técnico-cientifico, solicitou um laudo técnico aos pesquisadores
do Laboratério de GeoHidroecologia, da Universidade Federal do Rio de Janeiro —

GEOHECO/UFRJ, que realizaram um estudo da area e apresentaram um laudo
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técnico, no qual afirmaram que o local ndo poderia ser considerado como “area de
risco”, garantindo assim a permanéncia de varias familias e comerciantes locais, que
devido a essa acao conjunta entre a AMBCD e o GEOHECO/UFRJ foram poupados
daquilo que pode ser considerado atualmente como um segundo desastre: a
remoc¢ao compulsdria e evitaram que os moradores daquele bairro fossem expulsos
de seus territorios e forcados a se mudar para bairros distantes, sofrendo o drama

do deslocamento forcado, que assombra milhares de pessoas em todo o mundo.

O que Falta para a Reducao de Riscos de Desastres no Brasil?

Com a realizacéo deste trabalho foi possivel observar, que apds o grande desastre
ocorrido na Regido Serrana do Rio de Janeiro em 2011 houve um grande empenho
por parte do Governo Federal, entre os anos de 2011 a 2014, com grande injecéo de
recursos para o desenvolvimento e a implementacdo de projetos voltados para a
reducdo dos riscos de desastres. Nesta ocasido, foram implementados diversos
projetos de monitoramento, mapeamento e gestdo de riscos de desastres. E,
desenvolvidos Planos de Gerenciamento e Reducdo do Risco ndo so pela Secretaria
Nacional de Defesa Civil, do Ministério de Integracdo Nacional, mas também por
varias Secretarias de outros Ministérios, conforme foi apresentado na Figura 38, no
Capitulo 6 deste trabalho. No entanto, toda essa mobilizacdo de recursos humanos

e financeiros tem sido insuficiente para garantir a seguranca da populacao.

E quais seriam, entdo, os motivos para tal insuficiéncia? Foi constatado que um dos
motivos estd no fato de que ha no Brasil a aplicacdo de um volume maior de
investimentos e recursos em projetos ndo estruturais, como mapeamentos, Cursos,
campanhas e treinamentos, do que em projetos estruturais, como obras de
contencdo de encostas e dragagens de rios. E, no entanto, varios projetos nao
estruturais contém diretrizes finais que indicam a execucdo de obras estruturais,
para que sejam consolidadas medidas de correcdo dos problemas estruturais
urbanos que podem levar ao risco de desastres. E, a auséncia dessas obras

significa um grande volume de recursos investidos em projetos nao concluidos.

Outro motivo que contribui para a insuficiéncia destes projetos consiste no fato de

que o numero de projetos estruturais aplicados na fase posterior aos desastres tem
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sido muito superior ao numero de projetos dessa natureza aplicados na fase de
prevencao aos desastres. E, a priorizagdo da aplicacdo destes projetos na fase apos
a ocorréncia dos desastres demonstra um posicionamento reativo por parte do
Governo Federal, que vem priorizando uma postura de “gestdo de crises” ao invés

da adogado de medidas que, de fato, poderiam caracterizar uma “gestao de riscos”.

Somado a isso, 0 repasse de verbas da Unido para a ajuda emergencial aos
Estados e Municipios atingidos por desastres — o FUNCAP — previsto no modelo de
gestdo de desastres adotado pela Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil, na
verdade, ndo incentiva a cultura da prevencdo, pois muitas vezes, as intervencoes
urbanas necessarias, como as a¢des de mitigacdo das vulnerabilidades urbanas que
podem originar situacdes de desastres costumam ser implementadas somente apos
a ocorréncia de eventos catastroficos e executadas com esses recursos recebidos
da Unido, na fase pds-desastre. Portanto, apesar de existir muitos projetos
governamentais atualmente em execucao no pais, ainda falta um planejamento de
acOes voltadas para as solucdes dos graves problemas estruturais nas cidades

brasileiras, que sinalizam a iminéncia de uma tragédia anunciada.

E, um outro importante motivo pelo qual os projetos desenvolvidos pelo Governo
Federal a partir de 2011 n&o tenham sido suficientes para garantir a seguranca da
populacdo, talvez esteja no fato de que muitos desses projetos, ao serem
implementados pelo poder publico local, estejam a servico de um modelo de
urbanizacdo neoliberal, de cunho empreendedorista e higienista, que visa, na
verdade, expulsar os antigos moradores para se apropriar de seus territérios,
visando gerar lucros. Desse modo, tais acdes acabam tornando vulneraveis
populacées que ndo eram necessariamente vulneraveis. Como as populacbes de
bairros consolidados ha décadas, cujas casas estejam situadas em locais estaveis,
que acabam sendo vitimas de desapropriacdes desnecessarias, por parte do poder
publico, para a instalacdo de parques, jardins, pracas ou grandes empreendimentos

imobiliarios, como aconteceu no bairro Cérrego D’Antas, Nova Friburgo-RJ, em 2011.

128



Resisténcia e Resiliéncia no Bairro Corrego D’Antas

Apos os fatos ocorridos no bairro Coérrego D’Antas, Nova Friburgo-RJ, em 2011,
aguela comunidade se tornou um exemplo de resisténcia a exclusao social urbana,
promovida pelo “capitalismo de desastres”, pois a Associacdo de Moradores foi
capaz de confrontar o discurso técnico—cientifico, contando para isso com 0 apoio
dos pesquisadores do Laboratdrio de GeoHidroecologia da Universidade Federal do
Rio de Janeiro. E, além disso, a comunidade do bairro Cérrego D’Antas passou a ser
também um exemplo de resiliéncia urbana que partiu de baixo para cima, pois 0s
moradores do bairro ndo sé conquistaram a vitoria de permanecer em seu territério,
como também se uniram por meio da Associacdo de Moradores e, juntos lutaram por
seus direitos em relacdo a outras reivindicacdes e obtiveram outras vitdrias,

conforme descrito no Capitulo 8 deste trabalho.

E, esse espirito de unido e luta por um objetivo em comum representou uma
importante fonte de motivacdo e esperanca para algumas pessoas que ja estavam
exaustas e totalmente desiludidas, apds o desastre. E, isso foi fundamental para que
elas conseguissem sobreviver em meio ao caos, na fase pés-desastre. Pois, em
momentos como esse, em que as pessoas Se encontram emocionalmente
fragilizadas pela perda de entes queridos e bens materiais € importante que elas se
rednam em um grupo formado por individuos que estejam passando pelos mesmos
problemas e lutando pelas mesmas causas, pois mais importante do que a prépria
causa ou as vitorias alcancadas é o sentimento de acolhimento e alianca que o
grupo proporciona a seus integrantes. Ao verem que nado estdo sozinhas, essas
pessoas adquirem forcas para seguirem adiante. E esta é uma das melhores formas

de se promover a resiliéncia humana e urbana.

Urbanizacéao Inclusiva

A luta contra a exclusao social e a violagdo de direitos tem feito parte do cotidiano de
populacdes pobres e/ou tradicionais, moradoras de cidades em todo o mundo. E no
Brasil isto ndo é diferente, apesar de contarmos, em nosso pais, com uma legislacédo
robusta, a qual estabelece que o direito a moradia digna é considerado fundamental

e previsto no Artigo 62 da Constituicdo Federal.
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E, o Estatuto da Cidade, a Lei Federal n® 10.257/2001, estabelece em seu Artigo 22
que “A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcdes sociais da cidade e da propriedade urbana”. E isso deve ocorrer mediante
diretrizes, tais como: a “cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os
demais setores da sociedade no processo de urbanizacdo, em atendimento ao
interesse social”. Portanto, o direito a cidade e a moradia digna estdo garantidos na
Legislacdo Federal brasileira. No entanto, esta ainda € uma luta permanente para
determinados grupos sociais, que precisam provar todos os dias que a cidade

também Ihes pertence e da qual ndo irdo abrir mao.

Portanto, os esforcos para a implementacao de projetos voltados para a Reducéo de
Riscos de Desastres no pais serdo em vao, se tais projetos estiverem a servico de
uma urbanizacdo excludente e segregatoéria, na qual ndo sejam reconhecidos e

respeitados os direitos de cada cidadao, independentemente de sua classe social.

Na era do neoliberalismo e da globalizacdo torna-se indispensavel a ado¢cdo de um
modelo de urbanizacéo inclusiva, no qual o desenvolvimento urbano possa ocorrer
de forma abrangente, beneficiando a todos e contemplando os direitos de todos os
segmentos da populacdo. E, a inclusédo pode ser entendida como a melhoria de
acesso aos meios de bem estar fisico, econémico e social para todos os cidadaos.
Com a criacdo, caso necessario, de politicas publicas voltadas para a garantia de

direitos e a elevacéo da qualidade de vida da populagéo.

Os ODS - Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel, criados pela ONU, com o
objetivo de alavancar o desenvolvimento sustentavel, com um conjunto de metas a
serem alcancadas até o ano de 2030. E, esta Agenda 2030 tem como lema:
“‘ninguém sera deixado para tras”. Assim, para cumprir os dezessete objetivos e as
169 metas serd necessdaria a criacdo de mecanismos para alcancar o tripé do
desenvolvimento sustentavel, com a implementacdo de um desenvolvimento
equilibrado, que integre objetivos econémicos, sociais e ambientais. E, o Objetivo 11,
tem como titulo: “Cidades e Comunidades Sustentaveis” e consiste em: “Tornar as
cidades e o0s assentamentos humanos inclusivos, seguros, resilientes e
sustentaveis” (ver Capitulo 5). Portanto, ndo sera possivel realizar os ODS sem a

adocao de um modelo de desenvolvimento justo, inclusivo, equitativo e sustentavel.
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Diante das mudancas climéticas e do crescente aumento do niumero de ocorréncias
de desastres socioambientais no Brasil e no mundo, o desafio dos gestores publicos
esta ndo somente em exercer o enfrentamento e resposta a desastres em cidades
cada vez mais populosas, mas principalmente na capacidade de implementar um
modelo de desenvolvimento urbano mais inclusivo, nos quais os direitos de todos 0s
cidaddos sejam contemplados. E também na importancia da reducdo e mitigacéo
das vulnerabilidades urbanas associadas aos riscos e a concepcao de cidades mais

inclusivas e com maior equidade social e ambiental.
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ANEXO |

LEGISLACAO DE REFERENCIA



1. LEGISLAC}AO AMBIENTAL
1.1. O Novo Cddigo Florestal

A Lei Federal n° 12.651/2012, o Novo Cdédigo Florestal — uma atualizacdo da Lei n?
4771, de 1965, o Codigo Florestal — estabelece como Area de Protecio
Permanente — APP, as margens de rios, nascentes, veredas, lagos e lagoas, em
area rural ou urbana, definindo as larguras minimas das faixas a serem mantidas e
preservadas, conservando sua vegetacdo e n&o permitindo a construgdo de

edificac6es de qualquer natureza. A seguir o Artigo 2°. desta Lei em sua integra:

“Art. 2° Consideram-se de preservacdo permanente, pelo sé efeito desta Lei, as
florestas e demais formas de vegetac&o natural situadas:
a) ao longo dos rios ou de qualquer curso d’agua desde o seu nivel mais alto em
faixa marginal, cuja largura minima sera:
1 - de 30 (trinta) metros para os cursos d’agua de menos de 10 (dez)
metros de largura;
2 - de 50 (cinquenta) metros para os cursos d'agua que tenham de 10 (dez)
a 50 (cinquenta) metros de largura;
3 — de 100 (cem) metros para os cursos dagua que tenham de 50
(cinquenta) a 200 (duzentos) metros de largura;
4 - de 200 (duzentos) metros para os cursos d’agua que tenham de 200
(duzentos) a 600 (seiscentos) metros de largura;
5 - de 500 (quinhentos) metros para os cursos d’agua que tenham largura
superior a 600 (seiscentos) metros;
b) ao redor das lagoas, lagos ou reservatoérios d’agua naturais ou artificiais;
¢) nas nascentes, ainda que intermitentes e nos chamados “olhos d’agua’,
gualquer que seja a sua situacao topografica, num raio minimo de 50 (cinquenta)
metros de largura;
d) no topo de morros, montes, montanhas e serras;
€) nas encostas ou partes destas, com declividade superior a 45°, equivalente a
100% na linha de maior declive;
f) nas restingas, como fixadoras de dunas ou estabilizadoras de mangues;
g) nas bordas dos tabuleiros ou chapadas, a partir da linha de ruptura do relevo,
em faixa nunca inferior a 100 (cem) metros em proje¢des horizontais;
h) em altitude superior a 1.800 (mil e oitocentos) metros, qualquer que seja a
vegetacao.

Paragrafo Unico: No caso de é&reas urbanas, assim entendidas as compreendidas nos
perimetros urbanos definidos por lei municipal, e nas regides metropolitanas e
aglomeragbes urbanas, em todo o territério abrangido, obervar-se-4& o disposto nos
respectivos planos diretores e leis de uso do solo, respeitados os principios e limites a que
se refere este artigo”.



1.2. APPs - Areas de Preservacdo Permamente e UCs — Unidades
de Conservacao

As Areas de Preservacdo Permanente - APPs sio areas protegidas nos termos dos
artigos 2° e 3° do Caodigo Florestal. O conceito de APP estabelece que tais areas,
tém a funcdo ambiental de “preservar os recursos hidricos, a paisagem, a
estabilidade geoldgica, a biodiversidade, a fauna e a flora, proteger o solo e
assegurar o bem-estar das populagdes humanas” (MINISTERIO DO MEIO
AMBIENTE, 2011). E, assim como as Unidades de Conservacao (UCs), tais areas
foram criadas para atender ao direito fundamental de todo cidaddo brasileiro,

assegurado no Art. 225 da Constituicdo Federal:

“Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo para as
presentes e futuras geragoes’.

A Constituicdo Federal (CF) determina, portanto, que todos os cidaddos tém direito
ao “meio ambiente ecologicamente equilibrado”, como condigdo essencial a “sadia
qualidade de vida” e, para garantir a efetividade desse direito, a CF determina ao
Poder Publico, entre outras obrigacdes, que crie espacos territoriais especialmente
protegidos em todas as unidades da Federacéo (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE,
2011). Para atender a essa determinacdo foram criadas, entdo, as Unidades de
Conservacido (UCs) e as Areas de Preservacdo Permanente (APPs). As UCs s&o
areas legalmente instituidas pelo poder publico e reguladas pela Lei n°. 9.985, de
2000, que institui o Sistema Nacional de Unidades de Conservagdo (SNUC),
composto por 12 categorias de UCs, que estdo divididas em dois grupos com
objetivos especificos e diferentes graus de protecdo e usos permitidos: as de
“protecéo integral” e as de “uso sustentavel” (MMA, 2011). No entanto, as UCs e as
APPs tém abordagens diferentes: enquanto as UCs estabelecem o uso sustentavel
ou indireto de areas preservadas, as APPs sdo areas naturais intocaveis, com
rigidos limites de exploracdo, nas quais ndo € permitido qualquer tipo de construcao

ou ocupacédo urbana, assim como néo é permitida a exploracdo econdmica direta.



1.2.1. Politica Nacional de Recursos Hidricos

A Lei n? 9.433, de 8 de Janeiro de 1997, institui a Politica Nacional de Recursos
Hidricos e cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos Hidricos. Esta Lei
determina a Bacia Hidrografica como unidade territorial para a implementacédo da
Politica Nacional de Recursos Hidricos, independente de limites municipais ou
estaduais. E tem como um de seus objetivos, declarados no Art. 2°, o Item lII,

relativo a prevencao de eventos hidrologicos criticos, conforme apresentado a seguir.

Art. 2° S&0 objetivos da Politica Nacional de Recursos Hidricos:

Il - a prevencao e a defesa contra eventos hidroldgicos criticos de origem natural
ou decorrentes do uso inadequado dos recursos naturais.

1.2.2. Politica Estadual de Recursos Hidricos

A Lei n? 3.239, de 2 de agosto de 1999, institui a Politica Estadual de Recursos
Hidricos — PERH, do Estado do Rio de Janeiro, cujo Capitulo lll, Art. 42, trata de
suas Diretrizes, entre as quais estdo os itens VII, X e XI, relacionados a gestao dos

riscos de inundacgdes, apresentados a seguir.

Art. 4°.S30 diretrizes da Politica Estadual de Recursos Hidricos:

VII - o controle das cheias, a prevencdo das inundagfes, a drenagem e a correta
utilizacdo das varzeas;

X - 0 zoneamento das areas inundaveis;

Xl - a prevencao da erosdo do solo, nas areas urbanas e rurais, com vistas a
protecdo contra o assoreamento dos corpos de agua;

E o orgao responsavel pela implementacdo destas diretrizes no Rio de Janeiro € o
INEA — Instituto Estadual do Ambiente, que atua também em consonancia com a
Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDC, do Ministério da Integracéo
Nacional, realizando projetos voltados para a reducdo do risco de inundacdes,

conforme sera apresentado mais adiante (INEA — www.inea.rj.gov.br)



1.3. LEGISLACAO URBANISTICA
1.3.1. O Estatuto da Cidade

A Lei Federal n® 10.257, de 10 de Julho de 2001, denominada “Estatuto da Cidade”,
regulamenta os artigos de n° 182 e 183 da Constituicdo Federal, que tratam,
respectivamente, da Politica Urbana e da Politica Agricola e Fundiaria e da Reforma
Agréria. Esta Lei estabelece, entre outros itens, o ordenamento territorial e o controle
do uso do solo urbano, bem como a manutencao da qualidade ambiental, de modo a
evitar “a deterioracdo das areas urbanizadas, a poluicdo e a degradacdo ambiental e

a exposicao da populagao a riscos de desastres”. A seguir o Art. 2° em sua integra:

“Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das
funcbes sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes
diretrizes gerais:

| — garantia do direito a cidades sustentaveis, entendido como o direito a terra
urbana, & moradia, ao saneamento ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte
e aos servicos publicos, ao trabalho e ao lazer, para as presentes e futuras
geracoes;

Il — gestdo democratica por meio da participagdo da populagédo e de associagbes
representativas dos varios segmentos da comunidade na formulagéo, execucao e
acompanhamento de planos, programas e projetos de desenvolvimento urbano;

Il — cooperagdo entre 0s governos, a iniciativa privada e os demais setores da
sociedade no processo de urbanizacao, em atendimento ao interesse social;

IV — planejamento do desenvolvimento das cidades, da distribuicdo espacial da
populacéo e das atividades econdmicas do Municipio e do territério sob sua area de

influéncia, de modo a evitar e corrigir as distor¢des do crescimento urbano e seus
efeitos negativos sobre o meio ambiente;

V — oferta de equipamentos urbanos e comunitarios, transporte e servi¢cos publicos
adequados aos interesses e necessidades da populagdo e as caracteristicas locais;

VI — ordenacéo e controle do uso do solo, de forma a evitar:
a) a utilizacdo inadequada dos iméveis urbanos;
b) a proximidade de usos incompativeis ou inconvenientes;

¢) o parcelamento do solo, a edificacdo ou 0 uso excessivos ou inadequados em
relacdo a infraestrutura urbana;

d) a instalacdo de empreendimentos ou atividades que possam funcionar como
polos geradores de trafego, sem a previsao da infraestrutura correspondente;



e) a retencdo especulativa de imével urbano, que resulte na sua subutilizacdo ou
nao utilizacao;

f) a deterioracdo das areas urbanizadas;
g) a poluicdo e a degradacao ambiental;
h) a exposicdo da populacéo a riscos de desastres.

VIl — integracdo e complementaridade entre as atividades urbanas e rurais, tendo
em vista o desenvolvimento socioecondémico do Municipio e do territério sob sua
area de influéncia;

VIII — adogcdo de padrdes de producdo e consumo de bens e servicos e de
expansao urbana compativeis com os limites da sustentabilidade ambiental, social
e econbmica do Municipio e do territorio sob sua area de influéncia;

IX — justa distribuicdo dos beneficios e 6nus decorrentes do processo de
urbanizagéo;

X — adequacao dos instrumentos de politica econdmica, tributaria e financeira e dos
gastos publicos aos objetivos do desenvolvimento urbano, de modo a privilegiar os
investimentos geradores de bem-estar geral e a fruicdo dos bens pelos diferentes
segmentos sociais;

Xl — recuperacdo dos investimentos do Poder Publico de que tenha resultado a
valorizagdo de imdveis urbanos;

XIl — protecéo, preservacao e recuperacdo do meio ambiente natural e construido,
do patriménio cultural, histérico, artistico, paisagistico e arqueoldgico;

Xlll — audiéncia do Poder Publico municipal e da populacdo interessada nos
processos de implantacdo de empreendimentos ou atividades com efeitos
potencialmente negativos sobre o0 meio ambiente natural ou construido, o conforto
ou a seguranca da populacéo;

XIV — regularizacdo fundiaria e urbanizacao de areas ocupadas por populacdo de
baixa renda mediante o estabelecimento de normas especiais de urbanizagéo, uso
e ocupacdo do solo e edificacdo, consideradas a situacdo socioecondmica da
populacdo e as normas ambientais;

XV — simplificacdo da legislagdo de parcelamento, uso e ocupacdo do solo e das
normas edilicias, com vistas a permitir a reducdo dos custos e o aumento da oferta
dos lotes e unidades habitacionais;

XVI — isonomia de condi¢des para 0s agentes publicos e privados na promogéo de
empreendimentos e atividades relativos ao processo de urbanizagdo, atendido o
interesse social.

XVII - estimulo a utilizacéo, nos parcelamentos do solo e nas edificac6es urbanas,
de sistemas operacionais, padrfes construtivos e aportes tecnolégicos que
objetivem a reduc&o de impactos ambientais e a economia de recursos naturais.



XVIII - tratamento prioritario as obras e edificagcbes de infraestrutura de energia,
telecomunicagébes, abastecimento de agua e saneamento”
Esta Lei estabelece também os “Instrumentos de Politica Urbana” e, entre outros,
esta o Plano Diretor, um “Instrumento de Politica e Desenvolvimento Urbano”,

conforme apresentado a seguir:
1.3.2. O Plano Diretor

O Plano Diretor € o “Instrumento de Politica de Urbana” municipal, estabelecido no
Estatuto da Cidade como obrigatério para municipios com mais de vinte mil
habitantes ou conurbados; ou ainda para aqueles que sejam integrantes de "area de
especial interesse turistico" ou area em que haja atividades com significativo impacto
ambiental. A seguir os Artigos 39, 40, 41, 42 e 42-A (com seus respectivos incisos)

do Estatuto da Cidade, referentes ao Plano Diretor:

“Art. 39. A propriedade urbana cumpre sua fungdo social quando atende as
exigéncias fundamentais de ordenacdo da cidade expressas no plano diretor,
assegurando o atendimento das necessidades dos cidadaos quanto a qualidade de
vida, & justica social e ao desenvolvimento das atividades econémicas, respeitadas
as diretrizes previstas no art. 2° desta Lei.

Art. 40. O plano diretor, aprovado por lei municipal, € o instrumento basico da
politica de desenvolvimento e expansao urbana.

§ 12 O plano diretor é parte integrante do processo de planejamento municipal,
devendo o plano plurianual, as diretrizes orcamentarias e o orcamento anual
incorporar as diretrizes e as prioridades nele contidas.

§ 2° O plano diretor devera englobar o territério do Municipio como um todo.

§ 3% A lei que instituir o plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez
anos.

8§ 4° No processo de elaboracao do plano diretor e na fiscalizacao de sua
implementacéo, os Poderes Legislativo e Executivo municipais garantirdo:

| —a promogé&o de audiéncias publicas e debates com a participagédo da populacdo
e de associagdes representativas dos varios segmentos da comunidade;

Il — a publicidade quanto aos documentos e informac¢des produzidos;
Il — 0 acesso de qualquer interessado aos documentos e informacdes produzidos.
Art. 41. O plano diretor é obrigatério para cidades:

| — com mais de vinte mil habitantes;


https://pt.wikipedia.org/wiki/Munic%C3%ADpio
https://pt.wikipedia.org/wiki/Conurba%C3%A7%C3%A3o

Il — integrantes de regides metropolitanas e aglomeragdes urbanas;

[l — onde o Poder Publico municipal pretenda utilizar os instrumentos previstos no 8§
4° do art. 182 da Constituicdo Federal;

IV — integrantes de areas de especial interesse turistico;

V — inseridas na &rea de influéncia de empreendimentos ou atividades com
significativo impacto ambiental de &mbito regional ou nacional.

VI - incluidas no cadastro nacional de Municipios com areas suscetiveis a
ocorréncia de deslizamentos de grande impacto, inundacfes bruscas ou processos
geoldgicos ou hidroldgicos correlatos.

Art. 42. O plano diretor devera conter no minimo:

| — a delimitagcdo das areas urbanas onde podera ser aplicado o parcelamento,
edificacdo ou utilizagdo compulsorios, considerando a existéncia de infraestrutura e
de demanda para utiliza¢do, na forma do art. 5° desta Lei;

Il — disposigfes requeridas pelos art. 25, 28, 29, 32 e 35 desta Lei;
lll — sistema de acompanhamento e controle.

Art. 42-A. Além do conteldo previsto no art. 42, o plano diretor dos Municipios
incluidos no cadastro nacional de municipios com areas suscetiveis a ocorréncia de
deslizamentos de grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geoldgicos ou
hidroldgicos correlatos devera conter:

| - parametros de parcelamento, uso e ocupacdo do solo, de modo a promover a
diversidade de usos e a contribuir para a geragéo de emprego e renda;

Il - mapeamento contendo as areas suscetiveis a ocorréncia de deslizamentos de
grande impacto, inundagdes bruscas ou processos geolégicos ou hidrolégicos
correlatos;

Il - planejamento de acdes de intervengdo preventiva e realocacdo de populacdo
de areas de risco de desastre;
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IV - medidas de drenagem urbana necessérias a prevencdo e a mitigagdo de
impactos de desastres; e

V - diretrizes para a regularizagéo fundiaria de assentamentos urbanos irregulares,
se houver, observadas a Lei n° 11.977, de 7 de julho de 2009, e demais normas
federais e estaduais pertinentes, e previsdo de areas para habitacdo de interesse
social por meio da demarcacdo de zonas especiais de interesse social e de outros
instrumentos de politica urbana, onde o uso habitacional for permitido.

VI - identificacdo e diretrizes para a preservacdo e ocupacdo das areas verdes
municipais, quando for o caso, com vistas a reducao da impermeabilizacdo das
cidades.
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§ 1° A identificacdo e o0 mapeamento de areas de risco levardo em conta as cartas
geotécnicas.

§ 220 contetdo do plano diretor devera ser compativel com as disposicdes
insertas nos planos de recursos hidricos, formulados consoante a Lei n° 9.433, de 8
de janeiro de 1997.

§ 32 0Os Municipios adequardo o plano diretor as disposi¢cbes deste artigo, por
ocasiao de sua revisdo, observados os prazos legais.

§ 4° Os Municipios enquadrados no inciso VI do art. 41 desta Lei e que nao tenham

plano diretor aprovado teréo o prazo de 5 (cinco) anos para o seu encaminhamento

para aprovacdo pela Camara Municipal.”
No entanto, apesar de se tratar de uma exigéncia prevista em Lei, segundo o IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (2016), no ano de 2015, o Brasil
possuia 5.572 municipios, mas somente a metade destes (2.786) possuiam Plano
Diretor. E, entre 0s que nao possuiam, somente 691 municipios estavam em
processo de elaboragdo do plano. E, 2.095 municipios nédo tinham sequer a previsédo
de elaboracao do Plano Diretor (IBGE, 2016).

1.3.3. Taxa de Impermeabilizacdo Urbana

A Taxa de Impermeabilizacdo Urbana € um valor expresso em porcentagem, sobre o
valor maximo de solo urbano impermeéavel ou, ao contrario, o valor minimo de solo
urbano permeavel, que deve ser respeitado ao se construir em cada municipio, para
garantir o equilibrio ambiental e o controle de alagamentos nos centros urbanos.
Esta taxa € determinada pelo proprio poder publico municipal e expresso na
Legislacdo Municipal. Assim cada municipio tem adotado um valor diferente para
essa taxa. No municipio de Niterdi, por exemplo, a Lei Municipal n® 1620, de 1997,
que “Define Disposicfes Relativas a Aprovacdo de Edificacdes Residenciais
Unifamiliares”, estabelece que a Taxa de Impermeabilizagdo maxima é de 90% para
edificacoes residenciais localizadas na Zona Urbana. Isso quer dizer que é
obrigatoério ao cidadao, ao construir sua residéncia neste municipio, manter somente

10% do terreno em estado permeavel.

No municipio do Rio de Janeiro a Lei Complementar n2 111, de 12 de fevereiro de
2011, dispde sobre a “Politica Urbana e Ambiental do Municipio” e institui o “Plano
Diretor de Desenvolvimento Urbano Sustentavel do Municipio do Rio de Janeiro”.

Esta Lei propde, no item VIl de seu Artigo 50 sobre a Lei de Uso e Ocupacéao do
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Solo - LUOS, que seja estabelecida a “taxa de permeabilidade minima” em todo o
territdrio municipal. E a Lei Complementar n2 116, de 25 de abril de 2012, que “Cria
a area de especial interesse urbanistico da Avenida Brasil”, estabelece em seu
Artigo 12, os parametros urbanisticos das areas da Zona Norte situadas no entorno

da Avenida Brasil e estabelece o valor da taxa de permeabilidade em 15%.

Em Curitiba-PR, a Lei n? 13.909, de 19 de dezembro de 2011, que aprovou a
Operacao Urbana Consorciada Linha Verde - OUC-LV, com a redacao dada pela Lei
Municipal n? 14.773, de 17 de dezembro de 2015, quanto aos “parametros
construtivos e aspectos urbanisticos para o licenciamento dos empreendimentos
localizados na area de abrangéncia da Operacao Urbana Consorciada Linha Verde -
OUC-LV” estabelece no Artigo 62 os imOveis que deverdo conter mecanismos de
retencdo de aguas pluviais, nos termos da legislagdo municipal especifica vigente.
E, em seu Inciso 12, determina os imoOveis que representam as excecdes a essa
exigéncia, especificando, no entanto, que estes “deverdo se enquadrar somente
quanto as disposicdes e exigéncias da legislagdo municipal especifica vigente
quanto ao atendimento da taxa de permeabilidade minima de 25%”. A segquir, o

Artigo 62 e seu_Inciso 12 na integra:

Art. 6° Para os novos empreendimentos situados nos lotes localizados na area de
abrangéncia da OUC-LV ser& obrigatoria a implantagdo de mecanismos de
retencdo de aguas pluviais, nos termos do disposto na legislagédo municipal
especifica vigente, independentemente da zona ou setor de uso e da area
impermeabilizada, conforme o artigo 10 Lei Municipal n°® 13.909, de 19 de
dezembro de 2011.

§ 1° Excetuam-se da exigéncia deste artigo as residéncias unifamiliares até o limite
de trés unidades e os imoveis localizados na Zona de Servico - 2 (ZS-2) e Na Zona
Industrial (ZI), que deverao se enquadrar somente quanto as disposicdes e
exigéncias da legislacdo municipal especifica vigente quanto ao atendimento da

taxa de permeabilidade minima de 25%.

Ao se comparar a Legislagdo Urbanistica destes trés municipios é possivel observar
um esfor¢co maior por parte da Legislacao de Curitiba, em garantir um valor mais alto

para a taxa de permeabilidade minima em comparacdo aos demais municipios
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analisados. Ao estabelecer uma porcentagem maior de areas permeaveis, este
municipio estard, por consequéncia, promovendo a elevacdo da qualidade ambiental
urbana, assim como estara promovendo a mitigacdo e controle de enchentes e
alagamentos no centro urbano — conforme visto no Capitulo 3 deste trabalho, que
apresenta intervengfes antropicas sobre a cidade, que produzem vulnerabilidades

fisicas e ambientais e, entre elas est4 a impermeabilizacdo do solo urbano.

1.4. LEGISLACAO SOBRE A REDUCAO DE RISCOS DE DESASTRES
1.4.1. Politica Nacional de Protecao e Defesa Civil

A Politica Nacional de Protecdo e Defesa Civil - PNPDEC, instituida pela Lei n°
12.608, de 10 de abril de 2012, dispde sobre o Sistema Nacional de Protecédo e
Defesa Civil - SINPDEC e o Conselho Nacional de Protecdo e Defesa Civil -
CONPDEC; autoriza a criacdo de sistema de informacdes e monitoramento de
desastres e determina como a gestdo de riscos de desastres e a gestdo de
desastres devem ser implementadas no Brasil, estabelecendo um conjunto de acdes
a serem cumpridas junto as trés instancias governamentais, de modo a preparar 0s
governantes e a populacdo em um esfor¢co conjunto no sentido de adotarem as
medidas necessarias para a reducdo dos riscos de desastres, bem como para uma
atuacao conjunta em situagcfes de desastres.

Para isso a PNPDEC estabelece em suas diretrizes que os planos de gerenciamento
de riscos de desastres devem compreender cinco etapas, com a¢des voltadas para
a prevencdo, mitigacdo, preparacdo, resposta e recuperacao de desastres. Outras
diretrizes se referem a prioridade de acfes preventivas relacionadas a minimizacéao

de desastres e a participacao da sociedade civil.

E, 0 Artigo 5° desta Lei apresenta os objetivos da PNPDEC, nos quais estdo nédo sé

a reducdo dos riscos de desastres, mas também o socorro as vitimas e a

recuperacgdo das areas atingidas por desastres. A seguir o Artigo 5° em sua integra:
“Art. 5% Sao objetivos da PNPDEC:

| - reduzir os riscos de desastres;

Il - prestar socorro e assisténcia as populacées atingidas por desastres;



[l - recuperar as areas afetadas por desastres;

IV - incorporar a reducéo do risco de desastre e as acdes de protecéo e defesa civil
entre os elementos da gestéo territorial e do planejamento das politicas setoriais;

V - promover a continuidade das acdes de protecdo e defesa civil;

VI - estimular o desenvolvimento de cidades resilientes e 0s processos sustentaveis
de urbanizacéao;

VIl - promover a identificagcdo e avaliagdo das ameagas, suscetibilidades e
vulnerabilidades a desastres, de modo a evitar ou reduzir sua ocorréncia;

VIII - monitorar os eventos meteoroldgicos, hidrolégicos, geoldgicos, biolégicos,
nucleares, quimicos e outros potencialmente causadores de desastres;

IX - produzir alertas antecipados sobre a possibilidade de ocorréncia de desastres
naturais;

X - estimular o ordenamento da ocupacgéo do solo urbano e rural, tendo em vista
sua conservacao e a prote¢do da vegetagdo nativa, dos recursos hidricos e da vida
humana;

Xl - combater a ocupacdo de areas ambientalmente vulnerdveis e de risco e
promover a realocacdo da populacao residente nessas areas;

XII - estimular iniciativas que resultem na destinagdo de moradia em local seguro;
Xl - desenvolver consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre;

XIV - orientar as comunidades a adotar comportamentos adequados de prevengéo
e de resposta em situagdo de desastre e promover a autoprotegéo; e

XV - integrar informagfes em sistema capaz de subsidiar os érgados do SINPDEC
na previsdo e no controle dos efeitos negativos de eventos adversos sobre a
populacéo, os bens e servicos e o meio ambiente.”

A Lei n? 12.608 também determina as competéncias relativas a cada uma das

instancias governamentais, especificando as ac¢fes que competem aos entes

Federais, aos Estados e aos Municipios, com o proposito de assegurar condi¢cdes

sociais, econémicas e ambientais adequadas para garantir a eficiéncia e sucesso

em tais acoes. No entanto, existem atribuicdes que competem as trés instancias

simultaneamente, conforme especificado no Artigo 92, a seguir:

“Art. 9° - Compete a Unido, aos Estados e aos Municipios:

| - desenvolver cultura nacional de prevencdo de desastres, destinada ao
desenvolvimento da consciéncia nacional acerca dos riscos de desastre no Pais;



Il - estimular comportamentos de prevencdo capazes de evitar ou minimizar a
ocorréncia de desastres;

Il - estimular a reorganizacdo do setor produtivo e a reestruturagéo econémica das
areas atingidas por desastres;

IV - estabelecer medidas preventivas de seguranca contra desastres em escolas e
hospitais situados em areas de risco;

V - oferecer capacitacao de recursos humanos para as acfes de protecao e defesa
civil; e
VI - fornecer dados e informacbes para o sistema nacional de informacbes e
monitoramento de desastres.”
E, em seu Artigo 20, a Lei 12.608 prople alteracbes a Lei n? 12.3040, de 1° de
dezembro de 2010, que dispde sobre as transferéncias de recursos da Unido aos

Estados e municipios atingidos por desastres, conforme apresentado a seguir.

1.4.2. Lei de Transferéncia de Recursos Financeiros da Unido aos

Estados e Municipios atingidos por desastres

‘A Lei n212.304, de 1° de dezembro de 2010, dispde sobre as transferéncias de
recursos da Unido aos Estados e municipios atingidos por desastres, para a
implementacdo de acBes de resposta e recuperacdo nas dareas atingidas por
desastre, e sobre o Fundo Especial para Calamidades Publicas Protecao e Defesa
Civil (FUNCAP).” (Esta Lei foi alterada novamente pela Lei n212.983, de 2014). A

seguir os Artigos 19, 39, 49, 72, 82, 92 e 102 da referida Lei.

“Art. 1°-A. A transferéncia de recursos financeiros para a execugdo de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperagdo em
areas atingidas por desastres aos 6rgaos e entidades dos Estados, Distrito Federal
e Municipios observara as disposi¢cdes desta Lei e podera ser feita por meio:

| - de depodsito em conta especifica mantida pelo ente beneficiario em
instituicdo financeira oficial federal; ou

Il - do Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP) a fundos constituidos pelos Estados, Distrito Federal e
Municipios com fim especifico de execucdo das ac¢des previstas no art.
8% e na forma estabelecida no § 1° do art. 9° desta Lei.”

“Art. 3° O Poder Executivo federal apoiara, de forma complementar, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios em situacdo de emergéncia ou estado de
calamidade publica, por meio dos mecanismos previstos nesta Lei.”



“Art. 4° Sao obrigatdrias as transferéncias da Unido aos 6rgdos e entidades dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios para a execuc¢do de acdes de
prevencdo em areas de risco de desastres e de resposta e de recuperacdo em
areas atingidas ou com o risco de serem atingidas por desastres, observados os
requisitos e procedimentos estabelecidos pela legislagdo aplicavel.”

“Art. 7° O Fundo Nacional para Calamidades Publicas, Protecdo e Defesa Civil
(FUNCAP), instituido pelo Decreto-Lei n°® 950, de 13 de outubro de 1969, passa a
ser regido pelo disposto nesta Lei.”

“Art. 8° O FUNCAP, de natureza contabil e financeira, vinculado ao Ministério da
Integracéo Nacional, tera como finalidade custear, no todo ou em parte:

| - acBes de prevencdo em &reas de risco de desastre; e

Il - acBes de recuperacdo de areas atingidas por desastres em entes federados que
tiverem a situacdo de emergéncia ou o estado de calamidade publica
reconhecidos nos termos do art. 3°

"Art. 9° Constituem recursos do FUNCAP:

| - dotacdes consignadas na lei orgcamentaria anual da Unido e seus créditos
adicionais;

Il - doagdes; e
Il - outros que Ihe vierem a ser destinados.

§ 1° Os recursos do FUNCAP serdo transferidos diretamente aos fundos
constituidos pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos Municipios cujos objetos
permitam a execucao das acdes a que se refere o art. 8°, apds o reconhecimento
federal da situacdo de emergéncia ou do estado de calamidade publica ou a
identificacdo da agdo como necessaria a prevencdo de desastre, dispensada a
celebragdo de convénio ou outros instrumentos juridicos.

§ 2° Sao obrigatérias as transferéncias a que se refere o § 1° observados os
critérios e os procedimentos previstos em regulamento.

8 3° O repasse de recursos do FUNCAP deverd observar o disposto em
regulamento.

§ 4° O controle social sobre as destina¢des dos recursos do FUNCAP sera exercido
por conselhos vinculados aos entes beneficiados, garantida a participacdo da
sociedade civil."

"Art. 10. Os recursos do FUNCAP serdo mantidos na Conta Unica do Tesouro
Nacional e geridos por 1 (um) Conselho Diretor, que devera estabelecer os critérios
para priorizacdo e aprovacao dos planos de trabalho, acompanhamento,
fiscalizacdo e aprovacgéo da prestacdo de contas.



ANEXO I

MODELO DE QUESTIONARIO DAS

ENTREVISTAS



Questionario de Modelo Aberto aplicado ao pesquisador do Laboratério de

GeoHidroecologia/ UFRJ.

Identificado no texto como ENTREVISTADO 1:

10.

Como ocorreram os fatos que desencadearam os conflitos entre a populacéo e o
poder publico, devido a implementacdo de obras de reconstru¢do pds-desastre

em Coérrego D’Antas, Nova Friburgo?

E vocés avaliaram o local e constataram que n&o havia risco?

Foi apresentado um laudo técnico aos responsaveis pela obra, contestando o

parecer apresentado por eles?

A informacéo sobre a demolicdo das casas foi discutida com os moradores ou foi

simplesmente comunicada?

As familias ali instaladas ja moravam neste lugar ha geracées?

O que levou os moradores a buscarem a parceria com a Universidade?

Na sua opinido a participacdo da Universidade foi fundamental para que as
negociacfes ocorressem de forma justa, sem que prevalecessem interesses

contrarios aos da populacao?

E desta parceria entre a Associacdo de Moradores e a Universidade nasceu a
rede colaborativa REGER-CD — Rede de Gestdo de Riscos da Bacia de Corrego

Dantas, que é uma composta por varias instituicbes. Fale-me sobre isso.
Quais os objetivos da rede REGER-CD?

O senhor vé de maneira positiva a formacgéo de novas redes colaborativas, como

esta, para atuar em futuras negociagfes entre o poder publico e a populagédo?



Questionario de Modelo Aberto aplicado ao Presidente da Associacdo de

Moradores do Bairro de Corrego D’Antas.

Identificado no texto como ENTREVISTADO 2:

1.

10.

Como e por qué ocorreram os conflitos em Cérrego D'Antas?

Quais foram os orgaos publicos responsaveis pelas obras em questao?

O senhor ou seus parentes tiveram suas casas ou comércios ameacados de

sofrer desapropriacdo?

Como o senhor avalia a atuacdo dos 6rgaos publicos em relacdo aos moradores

naquela ocasiao?

E como ocorreu a ideia de convidar a Universidade para reavaliar a area e

produzir um segundo laudo técnico?

Apos as tensBes ocorridas houve, finalmente, entendimento entre as partes. O

senhor se sentiu satisfeito com as obras feitas no seu bairro? E por qué?

Como esta a situacao do bairro atualmente?

O senhor se sente seguro em relacédo ao que foi conquistado?

Como se deu a criacéo da rede colaborativa REGER-CD — Rede de Gestao de

Riscos da Bacia de Corrego Dantas?

O senhor considera necessaria a criacdo de novas redes colaborativas, como

esta, para atuar em futuras negociagfes entre o poder publico e a populagédo?



Modelo de Questionario aplicado aos moradores de Nova Friburgo-RJ.

1. Por favor informe o seu nome, o seu grau de escolaridade e sua ocupacao?

2. Vocé (ou algum parente seu) teve a sua casa ou comércio atingido pelo
desastre de 20117

3. E vocé (ou seu parente) recebeu alguma indenizacéo por parte do Governo,

visando cobrir os prejuizos causados pelo desastre?

4. Em quanto tempo as pessoas conseguiram receber a indenizacdo?

5. E o valor da indenizagao era condizente com o valor do bem perdido?

6. Vocé e sua familia foram levados para algum local de apoio, para receber os
atingidos que ficaram sem casas? E qual era o local (centro esportivo, escola,

clube ou uma instituicdo da Prefeitura?)

7. Quanto tempo depois do ocorrido vocé (ou seu parente) pdde voltar para a

sua casa ou comércio?

8. Vocé se sentiu satisfeito(a) com as obras de recuperacgéo e reconstru¢ao pos-

desastre feitas no seu bairro? E por qué?

9. No seu bairro ocorreram conflitos entre a populacdo e o érgdo executor da

obra devido as obras de recuperacao e reconstru¢ao? E por qué?

10. Qual era o 6rgédo responsavel pelas obras em questao?

11. Como esta a situacao atualmente? Vocé se sente seguro(a)?

12. Como vocé avalia a atuacdo do poder publico no que diz respeito ao apoio

prestado aos moradores na ocasido pds-desastre? Vocé acha que eles

tiveram uma atuacgéo favoravel ou desfavoravel em relacdo aos moradores?



